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Proélogo

enimos de muchos afos de oralidad. Se discute, analiza y proponen alternativas sobre el mundo
de la sociedad civil pero poco se escribe de este rico debate. No se comparten los hallazgos o
conclusiones encontradas en diversos circulos de andlisis académico o civil.

El presente trabajo, realizado por la Mesa de Articulacion de Asociaciones Nacionales y Redes de
Organizaciones de América Latina y el Caribe, es un buen intento por hacer visible y compartir, un
diagnéstico del ambiente en que trabajan las organizaciones civiles en México y tiene el mérito de
haberse realizado colectivamente con actores de diversos sectores, incluido el gubernamental. Esta es una
innovacién en la formulacion de estudios sobre la sociedad civil mexicana.

El diagnéstico de Civicus (Cemefi- Iniciativa Ciudadana) y la definicion de la hoja de ruta para la cooperacion
de la Unién Europea en México han intentado esta participaciéon multiactores.

El resultado de esta investigacién muestra cifras concretas sobre el sector y sus apoyos, asi como,
percepciones sobre el alcance y beneficios del marco legal y de los estimulos existentes.

El estudio llama la atencién sobre la carencia de mecanismos para una contraloria social efectiva, la
necesidad de elevar las formas de participacién ciudadana para que la visién social sea parte de la agenda
legislativa y gubernamental.

Lonovedoso de este trabajo sobre sociedad civil en México son lasrecomendaciones, fruto de lasdiscusiones
realizadas con los expertos multiactores.

El estudio identifica catorce recomendaciones para mejorar las condiciones y el ambiente propicio para
el desarrollo de las organizaciones. De igual forma se comparten sugerencias para alcanzar el entorno
favorable separando, y esta es una aportacion significativa, las acciones de fomento en el plano socio-
cultural, en el politico y en el legal-normativo.

Se hacen también alusiones al plano de la cooperacién internacional y al entorno de las mismas
organizaciones, buenaformade superarlosantiguosesquemas que solo sefialaban un camino unidireccional
para mejorar el ambiente de trabajo de las organizaciones. Critico y autocritico es el presente texto.
Se reconoce el descuido en la formacién de cuadros y una vinculacién desigual y falta de contrapeso con
la Administracién Publica.

El espiritu contenido por el trabajo es propositivo y alentador. Para sobrevivir, se dice, las organizaciones
deberan “repensar distintas formas de relacionarse con un caracter mas politico, en razén de la incidencia
y con una agenda comun”.

Bienvenida esta fresca vision de futuro que se asume en el estudio de la Mesa de Articulacién, que
seguramente despertara nuevas reflexiones sobre el México civil, sus limitaciones y su enorme potencial.

Miguel Diaz Reynoso
Direccion General de Vinculacién con las OSC

Secretaria de Relaciones Exteriores



Presentacion

n los ultimos afos se ha generado un debate, en la regién latinoamericana, sobre las condiciones o

el ambiente en que desarrollan su trabajo las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).! En general

se percibe que las OSC enfrentan aun dificultades y retos para su fortaleza, en tres ambitos: i) Las
condiciones generales en que realizan sus acciones (ambiente propicio),?ii) La armonizacién y/o respeto de
los marcos juridicos-legales, iii) La situacion financiera y sostenibilidad.

Diversas personas especializadas en el tema, por su posiciéon o relaciéon con las organizaciones civiles,
coinciden en que no existe un ambiente del todo favorable o propicio® para el desarrollo de su trabajo y
cumplimiento de su compromiso social. Tales limitaciones se observan tanto en el marco juridico, es decir,
las leyes generales, federales y/o estatales, que les dan cobertura o las reconocen como actoras de interés
publico, que atin son insuficientes o no se cumplen; como en su situacion financiera para la sustentabilidad,
que es uno de sus grandes desafios; los que impacta el papel o rol que se asignan asi mismas, y al final limita
o favorece las opciones para el didlogo y la incidencia politica.

Por tal motivo, la Mesa de Articulacién de Asociaciones Nacionales y Redes de ONGs de América Latina y
el Caribe, (La Mesa), impuls6-apoy0 la realizacién de un estudio en diversos paises de América Latina
-incluyendo México- y anivel de la Regién, con el propésito de investigar silas OSC, se han ido fortaleciendo,
han aumentado su capacidad de didlogo, de propuesta e incidencia con el gobierno vy el sector privado, en
fin, si se desarrollan en un ambiente propicio.

El estudio cubrio diversas etapas en razén de la metodologia: i) Integracion del marco referencial, mediante
una investigacién de gabinete, la consulta a especialistas en el tema, para el establecimiento de las hipétesis
de trabajo, la aplicacion de una Encuesta Electrénica (Survey-Monkey), administrada via internet, con una
bateria de reactivos disefiados para profundizar en los ejes o campos definidos (Anexo 4); aplicada a grupos
y personas especializadas como son: integrantes de OSC, académicos/as, consultoras/es, funcionarios/as
de gobierno, ademas de integrantes de fundaciones nacionales y agencias internacionales de cooperacion.
Los items responden a los temas definidos en el Proyecto Regional, que el conjunto de plataformas de cada
pais de América Latina asumieron: i) El rol de las ONGs en el actual panorama socioeconémico, ii) El marco
juridico que les reconoce y fomenta, iii) Mecanismos de financiacion y sostenibilidad.

La investigacién fue asumida por la Alianza Democrdtica de Organizaciones Civiles, (ADOC) y Convergencia
de Organismos Civiles por la Democracia (Convergencia), plataformas nacionales que hacen parte de La

* En México dejo de usarse el término de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) hace mas de una década.

2 El Ambiente Propicio se define como: “Un proceso deliberado diseniado para influir sobre las politicas y acciones de los que
tienen el poder con el objeto lograr un entorno favorable para obtener una sociedad civil eficaz, basado cuando sea posible,
en unas normas minimas acordadas mediante el didlogo multisectorial” Manual de promocion: Guias para el trabajo de
promocion por un ambiente favorable para la sociedad civil en su contexto especifico; Constanza de Toma; Ed. Foro
sobre Eficacia del desarrollo de las OSC.

3En los cuatro Foros de Alto Nivel sobre la Efectividad de la Ayuda o del Desarrollo, particularmente en los dos tiltimos:
Accra y Busan progresivamente se introdujo el tema del papel de las OSC y se empez6 a desarrollar la idea del Entorno
favorable entendido como: “El contexto politico y de politicas creado por los gobiernos, los donantes oficiales y otros
actores del desarrollo que afectan al modo en que las OSC pueden realizan su trabajo. Ademas de los Estdndares favo-
rables que son una serie de buenas practicas de donantes y gobiernos que estan interrelacionadas; por ejemplo, normas
legales, burocraticas, fiscales, informativas, politicas y culturales: que contribuyen a incrementar la capacidad de las
OSC como actoras del desarrollo que participan en esos procesos de forma sostenible y eficaz” Consenso de SIEM REAP
de las OSC sobre el marco internacional para la eficacia del Desarrollo de las OSC, Foro sobre Eficacia del Desarrollo de
las OSC Camboya, junio de 2011.



Mesa, bajo la responsabilidad directa DECA, Equipo Pueblo (integrante de ambas plataformas), para
implementarla, en sus dos etapas: documental y de campo. El estudio que se presenta retine los resultados
de la fase documental, de la consulta virtual a actores clave, asi como el intercambio con especialistas en la
materia, en sesion presencial. (Anexo 3)

El documento estd integrado por siete apartados. Se inicia con un breve andlisis del contexto nacional, para
después ubicar el proceso histdrico de posicionamiento de las OSC en México; después se aborda el rol y
aportes de las OSC mexicanas y sus relaciones con otros actores. El capitulo IV identifica y valora el marco
juridico, ubicando qué tanto es un factor para el ambiente propicio de las OSC; en el siguiente apartado,
se da cuenta y se analizan los mecanismos de financiacién y sostenibilidad de las OSC; a continuacion se
presenta el escenario actual para la sustentabilidad de las OSC. Finalmente en el apartado VII se reinen las
recomendaciones generales y particulares que se hicieron a lo largo de la investigacién y el intercambio.

Agradecemos mucho la participacion e invaluables aportes de quienes se tomaron el tiempo para responder
la encuesta, asi como de revisar los resultados previos que fueron sometidos a validacién en una sesion
presencial, con personas especializadas o vinculadas a las OSC en México.

Esperamos que este esfuerzo colectivo sea considerado como un referente mas de quienes tenemos la
conviccion de que hemos dado pasos importantes para el reconocimiento de una sociedad civil preparada
y capaz de construir, conjuntamente con los actores politicos, un México democratico.

Laura Becerra Pozos

DECA, Equipo Pueblo
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Encuentro de especialistas para el intercambio sobre el ambiente en que se desarrollan las OSC en México, 19 de Marzo
de 2014, México, DF



a causa estructural de la situacion de crisis, es la persistencia de un modelo de desarrollo excluyente,

en todos los paises que lo siguen, particularmente en las naciones dependientes, cuya aplicacién

durante mas de treinta afios, ha traido consigo una concentracioén, sin precedentes, del poder e
influencia del capital trasnacional y de las grandes empresas nacionales, ademas del estancamiento del
mercado interno, el quebranto del campo y un dramatico descenso de los niveles de bienestar de la mayor
parte de la poblacion. El crecimiento del Producto Interno Bruto, (PIB) en México de 1981 a enero de 2014
es de 2.2% promedio anual, y el crecimiento del PIB per-capita menor al 0.3%.*

La masificacién de la pobreza y una creciente desigualdad social se expresan en los 60 millones de
mexicanos/as en situacion de pobreza por bajos ingresos, en los 2.7 millones de desempleados y en los
millones de personas que sobreviven en la informalidad. Son algunos de los saldos mas visibles de una
politica que sacrifica el poder adquisitivo de los salarios para controlar la inflacién, pero que, a cambio,
resulta notoriamente inoperante para efecto de proveer un crecimiento sostenido y sustentable de la
economia o para generar los empleos que el pais requiere en funcién del incremento poblacional.

Recién, la Comisién Econémica para América Latina, (CEPAL) dio cuenta de la recuperacion del poder de
compra del salario minimo, en Brasil, cuyo valor se incrementd hasta 77%, entre 1995 y 2007, en contraste
con la contraccion de casi el 30% que experimenté el mini salario en México, entre 1995 a 2010. El gasto
social en Brasil representa 26.2% de su producto interno bruto (PIB), lo que duplica el 11.3% que destina
México a ese rubro. Ademas, el gasto social brasilefio es mas alto en términos per capita y como porcentaje
del gasto publico total, pues llega a 73%, en contraste con el 45% en México.>

El impacto en sectores de poblacién mas vulnerables es revelador. En México, suman 14.7 millones de
jovenes de entre 14 y 19 afios que laboran en el pais; de éstos, 26% recibe un salario minimo o menos como
remuneracion, y 24% no tienen sueldo, son “propineros”, laboran a destajo, eventualmente, o en un negocio
familiar. Es decir, casi 50% del total de ellos vive con cinco délares o menos al dia. Cuatro de cada 10 labora
mas de 48 horas a la semana y apenas 13% del total tiene seguridad social.®

Igualmente sigue en ascenso el numero de hombres y mujeres que se ven obligadas a laborar en el sector
informal de la economia. Las cifras mas recientes del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
arrojan que seis de cada 10 personas ocupadas en México trabajan en la informalidad. Por tanto, se calcula
que alrededor de 28.9 millones de personas, que representan el 60% de la poblacién ocupada en el pais,
estan en el ambito informal, con todas las implicaciones particularmente la falta de prestaciones y de
seguridad social. La misma instancia da cuenta del aumento de la tasa de desocupacién en el 2012 fue 4.9%;
que afectd a casi 2.5 millones de personas. En sentido estricto hay en México, segun las cifras oficiales, cerca
de 9 millones de desocupados/as.

El desequilibrio que mantiene el régimen mexicano, esta claramente ubicado en la falta de instrumentos
legales que posibiliten la inclusién funcional de la sociedad en la conduccion del pais, estd ademads presente
en la baja calidad de los espacios consultivos que no permiten la incidencia efectiva en la vida publica.

4 No hay memoria histérica por parte de los tomadores de decisiones, Arturo Huerta, Economia Opina. Facultad de
Economia UNAM, Enero 2014.

5Endos décadas, rebasa Brasil a México en baja de pobreza e inseguridad alimentaria, Susana G Gonzalez, La Jornada,
6, enero, 2014.

6 Dafala precarizacién el mercado laboral para los jovenes, Patricia Mufioz, La Jornada 6 enero 2014.



No se puede negar, que México ha logrado avances significativos en cuanto a los procesos electorales, se
ha dado instituciones y normas que hoy permite afirmar que los mexicanos votan y que si cuenta el voto,
que hay competencia electoral, en lo econémico igual se han hecho cambios sustantivos desde el Tratado
de Libre Comercio de Norteamérica y multiples tratados mas, hasta las recientes reformas constitucionales
en materia de Telecomunicaciones y de Radiodifusion, de Competencia Econdémica, en lo Laboral, en la
Educacion, en lo energético, en lo Financiero y Fiscal. Se reconocen, los importantes avances en materia
de Derechos Humanos en especial lo referente a la reforma constitucional del articulo 1o, en la No
Discriminacion, en la proteccion a victimas y en el derecho a la informacién.

Muchos de estos cambios se han hecho sin la participacion decidida de la sociedad y por tanto responden
a una visiéon parcial o sesgada de lo que el pais necesita. Se percibe la carencia de mecanismos para una
contraloria social efectiva hacia los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, en los que sigue habiendo zonas
obscuras y practicas centralistas o patrimonialistas, donde las rendiciéon de cuentas y la transparencia no
son una practica constante.

Se cree que las reformas pendientes han de enfocarse a corregir las asimetrias que persisten entre la
democracia representativa y la democracia directa o participativa, es decir, en la formulacién de leyes,
reglamentos y estructuras de participacion ciudadana, que coloquen a las personas y a los colectivos en la
misma dimensién que tienen las instancias politico electorales y las practicas econémicas.

La reforma social y democratica del estado mexicano es indispensable para asegurar la viabilidad de
la nacién en los afos venideros, la estabilidad del pais esta cifrada en un conjunto de cambios legales y
formales que eleven a rango de derecho diferentes formas de participacion ciudadana para que la agenda y
vision social sea parte tanto de la agenda legislativa nacional como del Programa de Gobierno.

Por otro lado, el marco de la situacién actual tanto econdmica como politica, uno de los temas que
ha predominado en la agenda publica ha sido la permanente violencia en diversas zonas del pais.
Ello ha generado miles de muertos y desaparecidos, que ni siquiera se cuentan con cifras oficiales, lo cual
ha resquebrajado el tejido social generando un claro debilitamiento del Estado. Esto ha sido resultado de
la profunda desigualdad y corrupcion de las instituciones de gobierno, ya que el crimen organizado ha
crecido con permisibilidad y con la gran corrupcién que aqueja a nuestra sociedad.

En ese contexto, la diversidad de expresiones de sociedad civil enfrenta de manera diferenciada lo que
vivimos en México. La amplia gama de formas de organizacion civil, representan un actor social y politico
de vigilancia, contrapeso y denuncia necesarios para la gobernabilidad democratica en el pais, de ahi el
valor de un ambiente propicio para ejercer su derecho a la incidencia politica.
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1 Antecedentes

El nacimiento e historia de las organizaciones civiles en el pais se ubica en los albores del siglo pasado
con Porfirio Diaz, bajo una ldgica clientelar, pero sin dependencia respecto al Estado, hablamos de
organizaciones corporativas, cuya unica funcién ara apoyar al gobierno en turno, lo que se mantuvo hasta
los afios 70.

Esta ciudadania organizada se aboc6 a las necesidades de grupos vulnerables a través de medidas como
auto construccion de viviendas, asistencia social, beneficencia y fortalecimiento de servicios de salud y
educacién.

Es evidente que estos nuevos actores no contaban con recursos publicos para su quehacer, sobre todo
por estar en una logica de confrontacion permanente, sin embargo, fue gracias al papel de la cooperacién
internacional y de la solidaridad de las OSC del Norte, que muchas de ellas cobran fuerza en su campo
de accidn, lo que tuvo su culminacion en la década de los 90 cuando “...se habia conformado un sector
diverso y relativamente amplio de organizaciones, de origen distinto al de las organizaciones oficiales, con
autonomia basada en identidades, que trabajaban en diversos temas y que se caracterizaban por su deseo
de contribuir al desarrollo social de México.”

Parala académica Pilar Berrios, durante esta década el tema de participacion ciudadana, se relegé al Ambito
de la normatividad (Ley de Desarrollo Social) pero empezd a cobrar coherencia en los rubros de politica
social y participacién ciudadana, es decir, se empiezan a delinear con mayor claridad las férmulas que
los gobiernos de diferentes filiaciones recuperan en torno a las formas de incluir o no la participacién
de las organizaciones civiles. Por primera vez en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se hablé de las
organizaciones civiles como actores relevantes en el desarrollo nacional

Estos hechos muestran sélo una parte de laamplia diversidad que se construye en la sociedad civil mexicana
con sus multiples manifestaciones, demandas, causas y métodos de trabajo.

Con el nuevo siglo se da un cambio de gobierno, reemplazando por primera vez en la historia al partido
que habia durado mas de 70 afos en el poder, con la llegada de Vicente Fox por el Partido Accién Nacional
(PAN) a la Presidencia de la Republica, los problemas estructurales prevalecieron, por su parte las OSC
continuaron trabajando sobre iniciativas en marcha. Es en esta etapa en la que finalmente como resultado
del impulso de organizaciones civiles se publica la Ley Federal de Fomento de las Actividades Realizadas por
las Organizaciones Civiles , son reconocidas como actores de desarrollo.

2 Las OSC de promocion de desarrollo

La trayectoria de un conjunto de organizaciones civiles en nuestro pais, para conseguir su reconocimiento
como actores sociales-politicos y de interés publico, ha seguido una larga, compleja y desigual ruta, que
en buena medida estuvo determinada o influida por el entorno politico nacional e internacional. En este

7 Maria Isabel Verduzco, Jesus Leal, Fondos Publicos para las Organizaciones de la Sociedad Civil, Andlisis del Programa
de Coinversion Social, Alternativas y Capacidades.
http://www.alternativasycapacidades.org/sites/default/files/publicacion_file/FONDOS%20PUBLICOS%20(5).pdf

8 Pilar Berrios Navarro, Las Organizaciones Civiles y las Politicas Publicas, en El Futuro de las Organizaciones de la
Sociedad Civil. Noviembre de 2014. Ver: http://www.equipopueblo.org.mx/publicaciones/publicaciones/descargas/

Coloquiolnternacional.pdf



apartado se desarrollé un sintético recorrido histérico de los momentos que sin duda han llevado a la
legitimidad de las OSC, que en principio no se buscaba o no parecia central.

Si bien en México los antecedentes de una ciudadania activa, critica y organizada datan de la Colonia en
el siglo XVI, la historia reciente ubica que hace poco mas de 50 afios que en México fueron surgiendo
organizaciones civiles que pretendian mejorar las condiciones sociales de la poblacién pobre, su perspectiva
era la de la promocién del bienestar o la asistencia, bajo el orden social establecido. Estas organizaciones se
ocupaban de personas, grupos o sectores con carencias o problemas que por muy diversas razones no eran
atendidos por los gobiernos.

A partir de la década de los 60 y 70 del siglo pasado, en el marco de un entorno critico, que ya ponia en duda
la voluntad y capacidad del gobierno por acabar con las brechas de la desigualdad y la impunidad, surgen
las organizaciones civiles como ahora las conocemos, que tenian en su horizonte el cambio social de fondo.
No hay duda de que en un pais como México, tales desigualdades, injusticias y deficiencias fueron el motor
central de la multiplicaciéon de esfuerzos independientes, para buscar soluciones conjuntamente con la
poblacién afectada.

El contexto social y politico en que crecen y se desarrollan las organizaciones de la sociedad civil, se
caracteriza por el evidente fracaso de las politicas gubernamentales populistas y reformistas, en una época
donde predominaron las dictaduras militares en Centro y Sudamérica. Las organizaciones sociales en
México estaban altamente subordinadas por el partido politico en el poder, que no favorecia la creacion
de espacios democraticos. Hablamos de un periodo de radicalizacion de la izquierda, de conjuncion de las
organizaciones populares con la nueva proyeccion del compromiso social de la Iglesia.’

Como se menciond, hacia los 80 y 90, en un entorno politico de cierta apertura democratica en varios
paises de la region latinoamericana, incluyendo México, y el supuesto triunfo del modelo neoliberal, se
modifica la estrategia de la mayor parte de las OCS, que se habian movido en la légica del cambio radical,
transformando o reorientando su trabajo en la sociedad.!® Replantean sus objetivos y sobre todo sus formas
de intervencion, de cara al gobierno y sus instituciones. Se apuesta a la promocion del desarrollo, con la
conviccion de situarse con identidad propia en el amplio-diverso espectro de organizaciones de la sociedad
civil del pais.

Cabe decir que la estrategia de promocion del desarrollo adoptada por practicamente todas las OSC con
una agenda social, tiene un contenido diverso y de gran alcance, donde la equidad, el reconocimiento a
la diversidad, la defensa de derechos, la democracia participativa, la perspectiva de género y en sintesis la
sustentabilidad, serian progresivamente los componentes basicos, sin los cuales no era posible pensar en
un genuino desarrollo.

Con sensibilidad y sentido de la oportunidad las OSC en esos afios van cubriendo diversos &mbitos, distintos
sectores y temas emergentes, como por ejemplo, la poblacién indigena y campesina, la infancia y juventud,
la poblacién en pobreza extrema o marginalidad, las mujeres, el medio ambiente, el libre comercio,
los derechos humanos, la salud, la alimentacién, la vivienda y el habitat; la participaciéon ciudadana, la
democracia electoral y la deliberativa, entre otros. A la vez va tomando fuerza la estrategia de articulaciéon
e integracién de redes de organizaciones sociales, regionales y nacionales, tematicas o sectoriales, que sin
duda potenciaron el trabajo e impacto de cada organizacién.

? Organizaciones no gubernamentales. Definicion, presencia y perspectivas. Laura Becerra Pozos, Sergio Garcia y otros.
México, 1997, Segunda Edicién.

10 fdem.



Asi las OSC pasan de proponer, a ser instancias generadoras de modelos o formas de intervencion
alternativas, con un aporte de calidad, mas que de cantidad, capaces de actuar conjuntamente con la
poblacién, en procesos completos, complejos y de largo alcance, desde el diagnéstico y planes participativos,
hasta la operacién y evaluacion del proceso, hasta la incidencia en la politica publica.

Entre OSC y redes sociales se van construyendo la nueva identidad, en el marco de hechos nacionales y
acciones paradigmaticas, desde el terremoto de 1985 en la Ciudad de México; la observacién ciudadana
de los proceso electorales con irregularidades; hasta su presencia decisiva en el levantamiento indigena
de Chiapas en 1994, que ademas de contribuir al proceso de paz, desencadené movimientos diversos en
defensa de los pueblos indios.

Si bien las organizaciones promotoras y defensoras de los derechos humanos en nuestro pais tenian ya un
lugar ganado, es claro que el movimiento zapatista y sus efectos en una sociedad mexicana desinformada
e indiferente, contribuyeron a la formacién y consolidacién de organizaciones por la defensa y promociéon
de los derechos humanos.

Considerando estos hechos relevantes y otros mas, es que se delinearon de manera mas clara los perfiles
de identidad de las organizaciones civiles: i) tomaron distancia de lo politico-partidario y del mercado, b)
asumieron la autonomia y la independencia como rasgo fundamental, c) se reconocieron como sujetos
de derechos propios, por lo que exigieron ser aceptadas como entidades de interés social con derecho a
intervenir en el &mbito publico."

Los procesos de reflexion conjunta de las OSC, en un horizonte nacional, tomaron fuerza en la tltimas dos
décadas, para generar opiniéon publica sobre los grandes problemas nacionales y posicionarse ante ellos.
Asi, en un Foro publico sobre la pobreza'?se coincidié en el analisis, que la politica del Estado se construye
entre el gobierno y la sociedad civil; en que la sociedad civil organizada asume su compromiso histérico
y demanda la ampliacién de espacios de participacién en el disefio y aplicacién de las politicas de Estado,
ademds de demandar la profundizacién del didlogo respetuoso entre el gobierno y la sociedad.

En ese Foro de alcance nacional y con la presencia del gobierno federal, se afirmé la imprescindible
participacién de la sociedad civil en el disenno de respuestas a los problemas publicos, para influir
directamente en el ciclo completo de la politica publica; ademas de establecer un didlogo entre sociedad y
gobierno. Se expreso asi: “...un gobierno que no se confunda con la sociedad civil, asi como una sociedad
civil que no sea asumida por el gobierno.*®

Esto significa un nuevo salto a la visién nacional, la ratificaciéon de nuestra identidad como actores sociales
en el amplio espectro de expresiones de sociedad civil, la afirmacién del horizonte de defensa y promociéon
del desarrollo, de la democracia, en el marco de un ejercicio pleno de los derechos humanos.

1 Una trayectoria en los organismos civiles en México, Testimonios, Sergio Garcia, Programa Interinstitucional de In-
vestigacion Accidn sobre Democracia, Sociedad civil y Derechos Humanos, CIESAS, Universidad Veracruzana, Méxi-
co, 2007.

12 Foro Nacional de la Sociedad Civil democratica: los Pobres Construyendo su Politica Social, México, 1993, organizado
por redes y organizaciones civiles, entre ellas DECA, Equipo Pueblo como convocante.
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ara entender y valorar el ambiente en que realizan su quehacer institucional las OSC, conviene

recordar su origen y desarrollo. Las OSC se constituyen en México, como en la mayor parte de la

regién de Latinoamericana, por diversas razones, pero es la resistencia social la causa mas comun,
debido a que surgieron como una reaccion al autoritarismo, la inequidad y la desigualdad social, producto
de las decisiones de los gobiernos, que en las pasadas tres décadas, aplicaron un modelo econémico inviable,
que daria como resultado los altos indices de pobreza y con ello, la generalizada inequidad social.

En el siglo pasado, grupos de poblaciéon del campo y la ciudad, con problemas y severas carencias,
preocupados por las limitaciones de la participacion social y la ausencia o déficit de politicas publicas para
responderles efectivamente, se organizaron, integraron asociaciones civiles, fundadas con el propdsito
de desarrollar proyectos o iniciativas, en alianza con las organizaciones sociales y comunitarias, que les
permitieron, en algunos casos, la sobrevivencia y en otros, el desarrollo de sus comunidades.

1 Origen de las OSC

Segun la encuesta, Survey-Monkey, aplicada por DECA Equipo Pueblo-ADOC, mas de la mitad de las OSC
(69%), tuvieron su origen de manera directa o indirecta en la Iglesia catdlica, desde sus diversas concepciones
sobre la atencién alos problemas y necesidades de las comunidades mas desprotegidas. De ahi, surgieron dos
lineas de pensamiento y accién diferentes: la iglesia tradicional que atendié las necesidades y protegié a la
poblacién vulnerable, como una expresién de caridad y que dio origen a la aparicién de grupos e instancias
de beneficencia social o de asistencia. La otra concepcion, surge arropada en el Concilio Vaticano II que dio
vida a la Pastoral Social, con una visién innovadora para promover la organizacién y la conciencia social
como bases del desarrollo.** (Grdfica 1).

Se puede afirmar que las OSC provenientes de la Iglesia catdlica tradicional son el punto de partida de los
grupos de beneficencia y a la postre las fomentadoras de la visén filantrépica. Las primeras tenian una
accion caritativa y las otras, una institucionalizada, con un horizonte mas amplio en el contexto y modelo
de desarrollo seguido por el Estado.

Comparando las OSC de beneficencia con las de desarrollo; se observa que han caminado en dos rutas
distintas con visiones y metodologias de trabajo diferentes; mientras los grupos de beneficencia basan su
accién en donativos para poder desarrollar proyectos a favor de los grupos vulnerables; las de desarrollo
atraen recursos para generar organizacion y lograr que los grupos de ciudadanos y ciudadanas busquen de
forma autogestiva el desarrollo, via procesos colectivos y proyectos para ejercer sus derechos.’

14 En forma paralela a estos acontecimientos, en América Latina se vivia un proceso de reorientacion de la doctrina social
de la iglesia catodlica que, con base en los preceptos del Concilio Vaticano II, favorecio la concepcion y puesta en marcha de
una “pastoral del desarrollo” en la region (Velazquez 1978 en Reygadas 1998). En el caso de México, los Secretariados So-
ciales Cristianos de algunas ciudades como Morelia, Monterrey, Mérida, Leén y Cuernavaca, estrecharon su relaciéon con
los sectores obrero, campesino y profesional, a los que buscaron dotar de instrumentos de organizacién y mejoramiento
social y econémico, como las cajas de ahorro y las cooperativas de consumo y produccion (Reygadas, 1998).

15 El desarrollo de la sociedad civil en México ha sido complejo, y estuvo enmarcado en la dindmica politica y social
generada por las instituciones y las reglas del juego no escritas del régimen que goberné por mas de 70 anos al pais.
Algunos acontecimientos ayudaron a perfilar el actual desarrollo de la sociedad civil en México: el movimiento enca-
bezado por Salvador Nava en San Luis Potosi durante los tltimos afios de la década de los 50, el movimiento estudiantil
de 1968, la reaccién ciudadana ante el temblor que afecté a la ciudad de México en 1985 y sin duda la movilizacién en
torno al derecho a elecciones limpias y alternancia democratica. Ello ha permitido la consolidacién de un sector diver-
so tanto en sus causas como en sus dindmicas internas y los mecanismos de interaccién con otros actores estratégicos.
Informe analitico del Indice CIVICUS de la Sociedad Civil de México - 2010.



En esas dos lineas con diversas caracteristicas y grandes transformaciones han caminado también
las dos concepciones: i) Las denominadas filantropicas, ii) Las llamadas -en su origen- Organizaciones
No Gubernamentales, y, actualmente, reconocidas como Organizaciones de la Sociedad Civil, (OSC).
Las primeras apoyadas principalmente por las empresas privadas y las segundas por la cooperacion
internacional para el desarrollo y los programas de coinversién de los gobiernos.

Hay dos acontecimientos que catalizan el desarrollo y la aparicion de nuevas OSC en el pais. Los terremotos
de 1985 vy el fraude electoral realizado a la candidatura de unidad que abanderd, Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano, -hijo del ex presidente que nacionalizé la industria petrolera y masificé la educacién a los
sectores desprotegidos del pais, General Lazaro Cardenas del Rio-.

En 1989, el salinismo impuso una Miscelanea Fiscal que trataba a las OSC como lucrativas, desconociendo
por la via autoritaria su caracter de organismos de interés publico eminentemente no generadoras de
renta. Desde entonces hasta la fecha las OSC, de diferentes origenes, se aliaron para impulsar una Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las OSC, que diera un primer reconocimiento publico a
la identidad y quehacer de las OSC. Se logré 14 anos después, el 9 de febrero de 2004.

En la actualidad, en México no hay acuerdo en el numero exacto de OSC que existen. Las que tienen
registro, son aproximadamente 23 mil, segiin los datos del Instituto Nacional de Desarrollo Social INDESOL),
que tiene la responsabilidad del Registro Unico (CLUNI), que marca la LFFAROSC. Sin embargo, el resto de
grupos u organizaciones que deciden no registrarse puede elevar la cifra a mas de 30 mil*. Existen otros
datos como aproximaciones que hablan de mas de 50 mil OSC -con y sin registro- actuando en el territorio
nacional. Ménica Tapia Alvarez y Maria Isabel Verduzco, anotan que pueden ser 22,000.7

Actualmente, hay una separacion natural entre las OSC de desarrollo y las filantrépicas y aunque coinciden
en diversos en temas de agenda publica, particularmente para defender su derecho a contar con un
ambiente fiscal favorable, se puede advertir cierta competencia, sobretodo en torno al acceso a los recursos
publicos y privados, lo que podemos observar en la Encuesta aplicada a los y las especialistas. De acuerdo
a opiniones de los y las consultadas, pudiera ser que las instituciones filantroépicas, estdn tomando mayor
presencia respecto de las OSC con vision de desarrollo. E1 70% de los consultados ubica estar medianamente
y de acuerdo, con esta aseveracion. (Grdfica 2).

2 Actividades de las OSC

Segun los resultados de este estudio la mayoria de las OSC tienen su actividad principal en torno a los
siguientes ambitos: derechos humanos, asistencia social, perspectiva de género-derechos de las mujeres,
construccion de ciudadania y desarrollo local, en ese orden de importancia.

Sin embargo, segun las y los consultados, la mayor incidencia la realizan principalmente en los ambitos
de promocion y defensa de Derechos Humanos, civiles y politicos y DESCA (56%), desarrollo local (19%),
mujeres (13%), migracién, transparencia y rendicién de cuentas, ambos con el mismo porcentaje (6%).
(Grdfica 3).

16 A la fecha no se cuenta con un numero exacto de OSC en nuestro pais, pero ciertas aproximaciones hablan de un
estimado de entre 20,000 y 35,000 organizaciones. Fuentes: Centro Mexicano para la Filantropia, 2009; Estimaciones
a partir de los Censos Econémicos de INEGI, 1994, 2004 y 2009, e Incide Social, 2007.

17 Fortalecimiento de la ciudadania organizada: diagndstico y reformas para un ambiente propicio en México, Alternativas
y Capacidades, AC, Julio 2013.



3 Entorno econémico, politico y social

Resulta paradoéjico que mientras las OSC tienen una presencia importante en temas de la agenda nacional,
segln la encuesta, en general no son percibidas por la ciudadania, como actoras de interés publico, lo que
las coloca en una situacién poco favorable pues su trabajo no es reconocido ni valorado por la sociedad.
(Grdfica 4).

Por otra parte,las personasentrevistadas perciben quela actual situaciéon econémica, politica y social, afecta
y afectara en mayor medida el trabajo de las OSC. (Grdfica 5). Dicho impacto puede ser o no favorable para
su fortalecimiento, pues la historia ha mostrado que las OSC generalmente logran utilizar las coyunturas
adversas para tornarlas en oportunidades.

Llama la atencion que las y los entrevistados consideran que el actual gobierno, surgido del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), ignorara o soslayara el trabajo de las OSC (Grdfica 6), lo que las colocaria
en una condicién poco propicia para cumplir con su objeto social, pues los procesos de corresponsabilidad
que se han experimentado en afios anteriores tienen que replantearse o construir formas novedosas para
garantizar el apoyo y reconocimiento de los gobiernos.

En realidad la situacion de crisis que enfrentan un alto porcentaje de OSC en los ultimos anos, ha hecho que
muchas, para no sucumbir o paliar el déficit, modifiquen su misién de origen, o bien reduzcan su horizonte,
combinando su actividad estratégica con la consultoria o venta de servicios, como una forma de adaptacién
alos tiempos v a la insuficiente disposicién de los gobiernos para el fomento de las OSC. (Gridfica 7).

En razoén de lo anterior, muy probablemente por la debilidad financiera y organica, es que el personal que
integra las OSC, esta privilegiando el trabajo practico por encima de la generacién de pensamiento critico,
que habia sido una de sus principales contribuciones. (Grdfica 8).

Esa circunstancia es importante tomarla en consideracion, pues por muchos afios, en materia de desarrollo
social, las OSC mantuvieron una posiciéon de vanguardia, de tal suerte que muchas de las iniciativas-
programas gubernamentales retomaron las experiencias o modelos de las OSC para convertirlas en politica
publica.

4 Relacion con gobierno

Larelacién de las OSC con los gobiernos generalmente es incomoda o tensa, pues la voz critica o contrapeso
que ejercen, les aparece como una competencia de atribuciones, sin que realmente lo sea.®® Los/as
gobernantes se sienten observados y criticados, lo que los coloca a la defensiva, en lugar de reconocer la
participacién de la sociedad civil, como una expresién de gobernabilidad.

Por otra parte, a las organizaciones filantrépicas las ven y tratan con mayor consideraciéon porque su rol
es de colaboracion y asistencia social. Regularmente, son dirigidas por familias o grupos con recursos
econdmicos, gracias a los donativos y tienen relaciones -incluso de parentesco- con empresarios y
comerciantes.”

8 Ademas de gobiernos que desconfian del trabajo que realizan las OSC y en consecuencia desarrollan politicas de
excesivo control e injerencia que adoptan diversas expresiones, como el entorpecimiento de su trabajo, la invisibilidad
de sus aportes, la descalificacién anta la opinién publica, hasta las amenazas de cierre . - Alianza de Busdn para la Coo-
peracion Eficaz al Desarrollo; Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, 29 Nov. y 1 Dic. 2011, Busan, Corea.

¥ Es una realidad que en diversos paises el peligro, la represion y en fin, el riesgo de las OSC participantes es muy alto;
en muchos de ellos se les acosa intimida y criminaliza, lo que debilita, limita o impide su quehacer como promotoras del
desarrollo y de los DDHH. Los derechos de las organizaciones de asociarse, expresarse, de operar proyectos o procesos,
de comunicarse y cooperar al desarrollo, se ven limitadas y aun amenazadas por los gobiernos. Idem.



No obstante las dificultades que enfrentan las OSC de promocién, mantienen el trabajo especializado en
ambitos especificos y con sectores o grupos sociales, que les permite seguir siendo interlocutoras calificadas
con gobiernos y organismos multilaterales; otra fortaleza es la especializacién de sus cuadros en temas
locales, regionales, internacionales, lo que les permite presentar-negociar propuestas claras y oportunas
en contextos especificos y en procesos de largo plazo. Han desarrollado estrategias organizativas que
combinan una estructura pequena, con contratos por obra determinada; un desarrollo organizacional y la
diversificacion de fuentes de financiamiento. (Grdfica 9).

Las OSC de desarrollo, generalmente trabajan en condiciones poco favorables, tienen que solventar
muchas carencias, enfrentar descalificaciones e incluso persecucion de parte de gobiernos o fuerzas
conservadoras. En muchas ocasiones, se les cataloga de forma negativa, incluso se les hace responsables
de acciones subversivas contra los gobiernos; en lugar de reconocer que su verdadera intencionalidad
y responsabilidad, sigue siendo fomentar la organizacién de la ciudadania para facilitar la busqueda de
alternativas de desarrollo, que mejoren su nivel de bienestar y favorezcan el ejercicio pleno de sus derechos,
reconocidos en los marcos legales del pais y los instrumentos internacionales signados por México.°

5 Limitaciones

Segun las y los expertos consultados, las limitaciones de las OSC se dan principalmente por la fragil situacion
financiera, lo que trae consigo la reduccién de personal, bajos salarios y nulas prestaciones, asi como la
fuga de talentos; la segunda causa es la falta de planeacion estratégica, de desarrollo organizacional, y el
descuido en la formacién de cuadros de relevo, lo que las coloca en un estado de debilidad o provoca su
desaparicion. (Grdfica 10).

El trabajo en redes es coyuntural, pues la competencia y la lucha por los apoyos financieros es la razén
principal de las convergencias. Existe una competencia fuerte por mantener los prestigios y reconocimiento
publico, ya que ayudan a acceder a los recursos o las preferencias de los apoyos gubernamentales.

Lamistica delas OSC se ha debilitado por diversas causas, sin embargo, el grado de prestigio, especializacion
y capacidad de trabajo, hacen que muchas/os colaboradores formados o no, ahora las vean como una
oportunidad para acceder a trabajos, puestos de gobierno, para continuar estudios e incluso para ingresar-
por una via mas sencilla- a la academia, pues los conocimientos de especialistas de las OSC son demandados
en el espacio publico.

Las nuevas OSC, integradas principalmente por académicos/as, privilegian la investigacién y la denuncia,
para generar opinién publica, por sobre los procesos de desarrollo con las comunidades o posicionamiento

20 Es comun que las OSC tengan como misién mejorar las condiciones de vida de la poblacion de sectores marginados,
desde una perspectiva que trasciende el asistencialismo, como actores externos, pueden promover procesos de con-
cientizacién y organizacion en estos grupos de poblacion, que les facilite la articulaciéon de sus demandas y el manejo de
los dilemas de la accién colectiva, buscando modificar las condiciones de desigualdad y vulnerabilidad. Adicionalmen-
te, las OSC aportan visiones alternativas de desarrollo, apoyan procesos y reglas para la discusién y toma de decisiones
colectivas, para el manejo de conflictos, para la formacion de liderazgos comprometidos con la rendicién de cuentas y
larepresentacién mas efectiva de las demandas de los miembros de su organizacién y para el establecimiento de limites
ala corrupcion y a practicas como el compadrazgo y/o el nepotismo (Carroll, 1992). El trabajo de las OSC y los procesos
mencionados han probado ser una estrategia de desarrollo efectiva que se relaciona con un mayor éxito en la agenda
de combate a la pobreza (Conde, 2003, p. 6) En Fortalecimiento de la ciudadania organizada, Ménica Tapia Alvarez y Ma.
Isabel Verduzco, Diagnéstico y reformas para un ambiente propicio en México, Alternativas y Capacidades, A.C., Julio
2013.



de los grupos en exclusién. Se observa que el problema que genera este tipo de estrategias resultan mas
funcionales al sistema, pues en razén de los temas globales, dejan de lado la construccion de ciudadania en
el territorio concreto, desfasan la lucha y accién social con bases firmes.

6 Interés publico y legitimidad

Con todo, los especialistas comparten que: las organizaciones de la sociedad civil (OSC), son un actor
fundamental para el desarrollo social, las practicas democraticas y la mejora de las politicas publicas. La
mayoria de los paises reconocen que las OSC y las actividades que realizan son de interés publico. En el
mismo sentido, los organismos internacionales han subrayado la importancia de fortalecer a este sector,
debido a su “potencia colectiva en la preparacion de programas sociales, econémicos y politicos -tanto a
nivel local como a nivel mundial-’ (PNUD). Hay un consenso internacional de que un sector civico vigoroso,
protegido y confiable ayuda a construir el pluralismo, la estabilidad social, la confianza publica y el respeto
por el Estado de derecho, necesarios para el éxito de la democracia? y de la gobernabilidad.

Por eso hace algunos anos afirmamos que el proceso de legitimacion de las organizaciones civiles en
Meéxico, es entendido como el derecho -ganado a lo largo de los afos- de actuar en los campos de interés
social o ciudadano y a participar en las decisiones fundamentales que afectan a distintos sectores de la
poblacién en el espacio publico. Al menos en la mayor parte de los paises de América Latina hay un acuerdo
generalizado de que las organizaciones de la sociedad civil son un actor central del desarrollo.

Aun cuando, como lo sefiala Rubén Fernandez de Colombia: “Hay quienes preferirian verlas dedicadas a la
prestacion de servicios sociales baratos y de calidad sin opinar, mientras otros quisieran que se dedicaran a
labores de presion politica dejando la prestacién de servicios al Estado. La mayoria de las OSC existentes, se
mueven entre estos extremos en una amplia y diversa gama de matices.”??

Compartimos con Fernandez, que las acciones de las organizaciones de la sociedad civil son en su conjunto
tareas politicas, en tanto que estan dirigidas a la busqueda del bien comun o a la construccién de bienes
publicos para alcanzar la democracia en nuestros paises.

Por tanto las organizaciones civiles nos vemos, como ya lo sefialamos, como actoras de interés publico, lo
que se traduce o concreta en distintas estrategias y acciones focalizadas o diversificadas que no pretenden
substituir al gobierno, sino ejercer su derecho de actuar en los campos de interés elegidos. A la vez que
incidir en las politicas publicas relacionadas con sus ambitos o ejes de trabajo.

La legitimidad la hemos ganado por todo este trayecto, aportes y compromiso social. Puede ser que al
principio no fuera una estrategia definida y consensada, pero la necesidad de ser escuchadas y reconocidas
por las instancias tomadoras de decisiones para opinar e incidir en los problemas que definitivamente no
estaba resolviendo el gobierno, nos llevé a reclamar nuestro lugar en la sociedad. Mas adelante le dimos
mas fuerza y contenido al proponer la incidencia como nuestro derecho a la participacién que todo régimen
democratico debe contemplar.?

21(OSI, 2004, p.14) Tomado de Fortalecimiento de la ciudadania organizada, op.cit.

22 Organizaciones sociales para el desarrollo...y también para la democracia. Notas sobre el rol politico de las OSC, Rubén
Fernandez, presidente - Corporacién Region, Medellin, julio de 2008.

% El proceso de reconocimiento de las organizaciones civiles en México, ponencia de Laura Becerra Pozos, presentada
en Escuela Superior de Ciencias Politicas, de Universidad de Francia, Marzo, 2010.



La legitimidad generalmente se asocia con aspectos vinculados a la autoridad, el poder publico y las
burocracias. Otra perspectiva de la ciencia politica la analiza en el marco de la crisis social, en relaciéon con
la gobernabilidad y la construccién de consensos.?*

La posibilidad, el interés y el derecho de incidir en politicas publicas es uno de los temas en debate desde
donde surge un reclamo o cuestionamiento sobre la representatividad de las OSC. Desde las OSC es un
debate que deberia estar superado, pues la actuacién es legitima, como lo es en toda democracia el derecho
de la ciudadania a ser tomada en cuenta y la obligacién del gobierno de reconocerla, de gobernar y para
la gobernabilidad con la sociedad. Las organizaciones civiles adicionalmente han mostrado compromiso
con la agenda social, el expertise en los temas o sectores con los que se trabaja, desarrollando capacidades,
através del trabajo directo con grupos y comunidades. Ademas de la promocién a valores que el gobierno
soslaya y en ocasiones violenta, como la equidad, la diversidad y los derechos humanos.

Desdediversas estrategias como la presion, la protesta y la propuesta para contener o modificar politicas que
afecten a la sociedad, cuando no responden a las necesidades y realidades locales, sectoriales y nacionales,
0 para que mejoren condiciones sociales o en otros casos para proponer politicas o nuevas medidas que los
representantes de gobierno desconocen o desprecian a pesar de que sean demandas de la poblacién.

Las OSC ha demostrado que no le interesa luchar por el poder porque ya lo tiene y lo ejerce cotidianamente
desde las comunidades, desde lo local, porque ha promovido los valores solidarios, ha defendido la cultura
de nuestros pueblos, ha sido critica y contrapeso de la impunidad y en general de los malos gobiernos;
defensora de los derechos humanos, promotora de la democracia, del desarrollo, de la transparencia y todo
aquello que conduzca al derecho de una vida digna.

%4 La sociedad civil y la incidencia en las politicas educativas de América Latina. Nuevos desafios para organizaciones
No Gubernamentales. Memoria del Encuentros Latinoamericano de Fellows de Ashoka sobre incidencia en Politicas
Publicas, Marcelo Krichesky, Ed. Dunken, Argentina, 2004.
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as OSC, a través de la historia, realizaron su labor sin la existencia de un marco juridico. De hecho, su

actividad por mucho tiempo fue criminalizada, rechazada o al menos soslayada, porque se creia que

competian o eran contrarias al gobierno; en tanto que han fomentado la organizacion social, para la
defensa, promocion y ejercicio de los derechos humanos.®

La participaciéon ciudadana es un principio democratico, es un derecho, y aun cuando se han dado avances
en su reconocimiento, los gobiernos no la consideran en la accién cotidiana, ni en la estratégica, porque
no le encuentran valor o piensan que va en contra de la forma centralista de decidir y operar las politicas
publicas. En México, a la fecha no existe una Ley Nacional de Participacién Ciudadana, ya que los gobiernos
dela linea politica que sean, piensan que no es necesaria, pues en un pais que elige democraticamente a sus
gobernantes, la participacion de la ciudadania es inherente a la forma de gobierno via partidos politicos y
poder legislativo. En otras palabras, se supone que basta con la democracia representativa y se soslaya la
participativa.

La leyes federal promulgadas en México, como la de Planeacion, la de Desarrollo Social, y particularmente
la de Fomento a las Actividades realizadas por las OSC, ademas de la Ley Federal para la Transparencia y la
Rendicién de Cuentas, han abierto espacios para que la ciudadania y sobre todo, las OSC puedan contar con
una mayor cobertura legal en el desarrollo de sus acciones. Sin embargo, esta situacién juridica es muy
desigual en el territorio mexicano, ya que dependiendo de la entidad federativa en que se encuentre la
cobertura juridica, tiene sesgos especiales que facilitan u obstaculizan la labor de las OSC.%

En el pais, las 32 entidades federativas que lo componen, cuentan con Ley de Planeacion, de Desarrollo Social,
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de Rendicion de Cuentas, pero no es asi con respecto a la
Ley Fomento a las Actividades que realizan las OSC, que ha sido aprobada solo en 10 entidades; mientras que
la de Participaciéon Ciudadana existe en 26 entidades federativas.

Bajo estas circunstancias, la accién y presencia de las OSC puede ser apoyada o contenida, de acuerdo al
marco juridico aprobado, y en menor medida condicionada por la voluntad de cada gobierno local- estatal.

Segun la encuesta aplicada y las fuentes consultadas, la mayor parte piensa que las leyes vigentes en
México, que dan cobertura a las actividades de las OSC, son funcionales porque facilitan cierto tipo de
relaciéon con los gobiernos, o que mediatizan su trabajo, porque las controlan y les marcan directrices; muy
pocos (15%), opinaron que son verdaderamente fomentadoras o de apoyo a sus actividades. (Grafica 11).

% Es una realidad que en diversos paises el peligro, la represion y en fin, el riesgo de las OSC participantes es muy alto;
en muchos de ellos se les acosa intimida y criminaliza, lo que debilita, limita o impide su quehacer como promotoras del
desarrollo y de los DDHH. Los derechos de las organizaciones de asociarse, expresarse, de operar proyectos o procesos,
de comunicarse y cooperar al desarrollo, se ven limitadas y aun amenazadas por los gobiernos. Otros obstaculos que
enfrentan las OSC en América Latina, para su participacion efectiva, estan directamente vinculados a la actitud de
los gobiernos nacionales o locales que aun no aceptan el papel y aportes de la sociedad civil en la construccion de lo
publico; a la falta de equilibrio entre los actores: gobierno, mercado y sociedad civil; a gobiernos que solo conocen o pre-
fieren una forma de relacién corporativa, y a la ausencia o déficits de politicas de fomento a la participacién. Ademas de
gobiernos que desconfian del trabajo que realizan las OSC y en consecuencia desarrollan politicas de excesivo control
e injerencia que adoptan diversas expresiones, como el entorpecimiento de su trabajo, la invisibilidad de sus aportes,
la descalificacion anta la opinién publica, hasta las amenazas de cierre. Becerra Pozos, Laura (2012): Seminario: Los
Enfoques de la Politica de Fomento de las OSC, México, Distrito Federal.

% En México, la mayoria de los/as funcionarios, legisladores y politicos ignoran el potencial de la alianza sociedad-
gobierno. En cambio, dan continuidad a una cultura politica en la que las organizaciones ciudadanas se perciben como
grupos de interés o como instrumentos de alianzas politicas y en donde los recursos publicos se intercambian por votos

y/o apoyos politicos. Idem.



Con todo, las v los expertos consultados- entrevistados consideran que la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por las OSC (LFFAROSC), aun con sus limitaciones, representa un avance respecto
a otros paises y es el marco normativo que da mayor cobertura y legalidad a las actividades de la sociedad
civil (69%), le sigue la Ley de Desarrollo Social (19%), v en menor medida la de Transparencia. Solo un
6% piensa que las Leyes estatales fomentan muy poco el trabajo de las OSC y brindan escasa garantia y
reconocimiento. (Grdfica 12).

1 Beneficios

Los beneficios que ha traido a las OSC han sido basicos en opinién de las y los entrevistados, pues solo un
13% piensa que han sido muy favorables al trabajo de las OSC, para el 6% suficientes, mientras que el 81%
piensa que no ha traido beneficios importantes a la fecha.?” Apoyan su opinion en el hecho de que no se han
incrementado las acciones de fomento por las Secretarias de Estado, ni por los gobiernos estatales, y 1o mas
complicado es que no ha fomentado la corresponsabilidad social entre gobierno y ciudadania.? (Grdfica 13).

2 Voluntad gubernamental

Un factor que es determinante para el marco juridico que reconoce a las OSC, es la voluntad del gobierno
y/o la postura del partido politico que gobierna. En el Distrito Federal -ciudad sede de los poderes de la
nacion- gobernando por un partido politico asumido de izquierda, desde hace 15 anos, ha favorecido la
aprobacion de Leyes y disefio de instituciones que han impulsado-formalizado la participaciéon ciudadana
y el trabajo de las OSC en el ambito de los derechos, que pueden ser modelos para otras entidades del pais.

Tal es el caso de la Ley de Participacién Ciudadana, la Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social
de la OSC del Distrito Federal, y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.
Las que han propiciado el disefio y ejercicio de mecanismos de participaciéon ciudadana, como la planeacion
democratica, los presupuestos participativos y la elecciéon de representaciones vecinales, entre otros.

Aun con sus limitaciones, se considera un gobierno de vanguardia porque puso atencién en la defensa de
derechos y el acento en los enfoques de equidad y reconocimiento a la diversidad, por ejemplo, se cuenta
con una Ley contra la Discriminacion, otras que reconocen la diversidad sexual y el respeto al derecho de

27 A nueve anos de vigencia de la Ley, el marco regulatorio para las OSC se encuentra disperso, no se ha desarrollado
un marco normativo, operativo, homogéneo y congruente, que sirva de base para disefiar y operar una politica de fo-
mento al sector de OSC. Los principales retos se relacionan con los elementos mencionados en el apartado anterior: 1)
Subsisten problemas para que las dependencias gubernamentales identifiqguen a las OSC y las reconozcan como sujetas
de apoyos. 2) No se han homologado otras normas relacionadas con las OSC, especialmente el marco fiscal muestra un
rezago importante. 3) No se han elaborado mecanismos de asignacién de apoyos econémicos imparciales y transparen-
tes para las OSC. 4) No se ha logrado coordinar las acciones y programas que realizan las dependencias para fomentar
al sector de OSC. Fuente: Fortalecimiento de la ciudadania organizada; Ménica Tapia Alvarez y Ma. Isabel Verduzco,
Op. Cit.

2 El Art. 13 de Ley de Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por la Sociedad Civil establece que las depen-
dencias publicas del Ejecutivo Federal fomentaran las acciones realizadas por las organizaciones de la sociedad civil,
sin embargo, las evaluaciones realizadas por la Comisién de Fomento y el Consejo Técnico Consultivo, indican que
aunque hay una gran cantidad y diversidad de acciones que desarrollan las instancias de la administracién publica en
su relacion con las OSC, éstas se encuentran desarticuladas, lo que dificulta conocer sus alcances y medir su impacto.
Lineamientos para la formulacién de un Programa Nacional de Fomento a las OSC en el marco de la Ley Federal de Fo-
mento a las Actividades Realizadas por la Sociedad Ccivil en México - Propuesta por la Comisién de Politicas Publicas
y Evaluacién: Gabriela Sanchez Gutiérrez, Laura Becerra Pozos, Silvia Alonso Félix, Carlos Cordourier, Mauricio Méndez
Santa Cruz, Ignacio Gonzdlez, Ciudad de México, noviembre de 2012.



las mujeres a decidir sobre su cuerpo. Asi, una ciudad con mas ocho millones de habitantes, que sumados
a los que viven en los municipios conurbados que trabajan-circulan por la ciudad, (cerca de 22 millones),
han logrado avanzar en la organizacién-participacién ciudadana, con un marco legal e institucional que
favorece el trabajo con las OSC.

Sin embargo, a nivel federal, es necesario establecer dentro de la administracién publica en general los
mecanismos de atencién y didlogo con las OSC de forma mas homogénea, ya que actualmente la atencién
depende de la disposicion e interés del funcionario/a; mecanismos como los que ha generado la Secretaria
de Relaciones Exteriores en el marco de Didlogo Unién Europea o la Secretaria de Gobernacién por medio de la
Direccién General de Atencion a OSC?, resultado de dos anos de trabajo de las OSC.

2 Acuerdo por el que se establecen las Bases del mecanismo de colaboracién entre las Organizaciones de la Sociedad
Civil y el Gobierno Federal, para el disefio y construccién de manera conjunta, de politicas publicas que contribuyan
a la gobernabilidad y desarrollo del pais. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el miércoles 12 de septiembre
de 2012. Destaca en su articulo 2.- El Mecanismo se define como un espacio de encuentro, didlogo y colaboracion entre
las Organizaciones de la Sociedad Civil y la Secretaria de Gobernacién, para impulsar conjuntamente la interlocucién
y negociacién de las propuestas ciudadanas con servidores publicos de los tres poderes de la Union, a fin de incidir en

temas de interés publico.



O

Mecanismos de
financiacion y
sostenibilidad

de las OSC




1 Las OSC en el escenario socioecondmico del pais

Desde la década de los 90 México entré de una manera acelerada a la apertura comercial mundial,
adoptando las politicas de ajuste estructural dictadas por las multilaterales, prueba de ello fue la firma
del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), que en teoria, generaria grandes beneficios
sociales y econémicos para el pais.

Mais aun, México incursioné en espacios internacionales como el Foro de Cooperacion Econémica Asia-
Pacifico, (APEC), la Organizacion Mundial de Comercio, (OMC) y la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico, (OCDE) lo que le dio un estatus de Pais de Renta Media Alta, que en primera instancia
podria suponer grandes beneficios, colocandolo como un pais fuerte ante los mercados financieros
internacionales. No obstante, los resultados no han sido del todo positivos, nuestro pais no ha logrado
despegar como una potencia independiente, lejos de ello, depende del mercado norteamericano, ha perdido
sus cadenas productivas nacionales, y sigue siendo un pais importador con alto un déficit comercial.

Los contrastes sociales son fuertes y muestran a un pais con grandes desigualdades, aunque se ha notado
un crecimiento, no ha sido suficiente para resolver los grandes problemas estructurales de la pobreza, si
bien el ingreso per capita de los habitantes del pais es de renta media, por otro lado el Indice de Gini en el
2010 era de 47.2 de desigualdad de ingreso. México es un pais con profundas brechas sociales en los que
prevalecen problemas como el desempleo, la escasa productividad, migracién e inseguridad.

No obstante, México al ser considerado como un pais de renta media alta, dejé de ser prioritario para la
cooperacion internacional y fue cada vez mas evidente su retiro progresivo, razén por la cual muchas OSC
se han visto seriamente afectadas en su quehacer y cumplimiento de misién.

“En Meéxico, los recursos autogenerados (cuotas, venta de productos y bienes) componen el 85% del
financiamiento de las organizaciones no lucrativas, mientras que el financiamiento publico es cercano
al 9% vy las donaciones representa solo el 6.5% de sus recursos. Comparativamente, alrededor del mundo,
los recursos autogenerados son sélo el 50%, mientras la filantropia es el 11% vy el financiamiento publico
contribuye con un porcentaje mucho mayor (el 40%) a las finanzas de las OSC."®®

“Es a partir de 2002 donde la légica de Coinversion se muestra claramente como el mecanismo por
excelencia de la relacion Gobierno / OSC, privilegiando el papel de las OSC como ejecutoras de proyectos, sin
influir en decisiones de envergadura.” Por otro lado, es a partir de ahi cuando el retiro de la Cooperacion
Internacional se hace mas evidente obstaculizando con ello el trabajo de las OSC y empieza una légica de
supervivencia en su quehacer.

Las OSC en Meéxico, trabajan hoy en condiciones financieras dificiles, pues muchas o la mayoria, no
tienen recursos suficientes para la operaciéon de proyectos institucionales, menos para un programa de
fortalecimiento y desarrollo institucional, o pagar salarios dignos; otras no cuentan con propiedades, por
lo que tiene que pagar renta, no tienen un plan de prestaciones sociales, ni para la jubilaciéon, capacitacion
y/o formacion; en todo caso se da con los propios recursos de sus integrantes; no tienen servicios de salud,
la mayoria combina dos trabajos para poder hacer su labor en la OSC y sobrevivir dignamente.

30 Monica Tapia, Gisela Robles, Retos institucionales del marco legal y financiamiento a las organizaciones de la sociedad
civil, Alternativas y Capacidades, A.C. 2006.
http://www.alternativasociales.org/sites/default/files/RetosInstitucionales.pdf
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No existen recursos financieros para procesos institucionales, predominan los apoyos por proyecto, que no
contemplan honorarios dignos, auin prevalece la concepcion en las fundaciones y gobiernos, de que los/as
integrantes de las OSC tienen que ganar salarios bajos o incluso trabajar de forma gratuita.

De acuerdo a la investigacion documental y las personas entrevistadas, los recursos con que cuentan las
OSC para su funcionamiento, provienen de la cooperacién internacional para el desarrollo, de programas de
coinversion con los gobiernos, consultorias y en algunos casos de cuotas o donativos. Si bien, la Cooperacién
para el Desarrollo se ha retirado de México, lo cierto es que algunas fundaciones aun tienen proyectos con
organizaciones de manera bilateral y se podria decir privilegiada. Algunas de esas relaciones tienen una
historia de muchos afios, otras se dan por la preferencia y gestoria de los lideres histéricos y otras, por la
afinidad politica entre gobiernos, organismos multilaterales y las OSC.

A partir de la publicaciéon Ley Federal de Fomento de las Actividades Realizadas por las OSC, algunas
dependencias del poder ejecutivo, se han visto obligadas a apoyar acciones de las OSC, mediante proyectos
concursables y con una coinversion verificable en efectivo o en especie (por medio de su infraestructura).
Sin embargo, las instituciones de gobierno que apoyan proyectos, bajo una convocatoria especifica, son muy
pocas y lo hacen de forma sectorizada, lo que provoca que solo organizaciones especializadas en esos temas
pueden acceder a los apoyos. Existe otro grupo-porcentaje de OSC que se les considera legitimadoras de
las acciones de gobierno, generalmente operan proyectos afines a estrategias de gobierno, y consiguen -de
forma mas sencilla- los recursos o apoyos. Obviamente las mas criticas, concentradas en hacer contrapeso
y proponer salidas alternativas, son relegadas en los recursos y vigiladas en extremo para demeritar su
trabajo o para mantenerlas controladas.

Una modalidad -para la sobrevivencia- por la que han optado algunas OSC, es ofrecer servicios de
consultoria de acuerdo a su expertise, para programas de gobierno principalmente a organizaciones civiles
-sociales que demandan asesoria. Gobiernos y OSC buscan apoyo porque tienen informacién acumulada,
a partir de su trabajo de base, asi como la capacidad para transformarlo en conocimientos y saberes que
ponen a disposicién de los contratantes. La critica que se hace a esas OSC es que privilegian la ganancia, por
sobre una accion a favor de la poblacion.

La modalidad de donativos, como fuente de financiamiento, se da mds en las organizaciones filantroépicas,
donde se cuenta con capacidad para recaudar fondos, para apoyar a grupos de personas con capacidades
diferentes o en situacion de exclusién. En México pesa mucho la cultura de la ayuda, de apoyar las acciones
de asistencia, pero no las que impulsan grupos organizados para el desarrollo y ejercicio de derechos. Los
donativos para estas ultimas son escasos, ademas de que la normatividad para ser “Donatarias Autorizadas”
es muy selectiva y solo se otorga a las OSC que aceptan que no haran proselitismo politico o religioso.

2 Modalidades actuales de apoyo financiero para las OSC

Las OSC en nuestro pais pueden acceder a fuentes de financiamiento tanto publico como privado, nacional
e internacional, cada forma de cooperacién o apoyo, esta ligada a marcos legales y fiscales segun sea el
recurso al que se accede.

Tener un mapeo claro o detallado de las diversas formas de financiamiento para las OSC es complicado, ya
que hasta el momento no existe una base de datos oficial que permita identificar de dénde y hacia quiénes,
se dirigen los recursos que otros agentes -que no provienen de los recursos publicos- destinan a las OSC.

Asimismo, los actores no estatales -como se les reconoce en la cooperacién- que acceden a recursos publicos y
privados son tan de diversa naturaleza, que conviene separarlas, por lo que para el caso del presente estudio,
nos referiremos principalmente a las Asociaciones Civiles promotoras del desarrollo y los derechos humanos.



Por un lado, estd la filantropia enfocada en la asistencia social, donde se ubican las Instituciones de
Asistencia Privada (IAP), Iglesias y fundaciones religiosas. De otro lado, se identifica a las Asociaciones
Civiles (AC), que operan con otros enfoques y modalidades para promover la organizacion, el desarrollo
social- sustentable y la defensa de derechos.

En un estudio sobre el Financiamiento de las OSC, ya citado, se explica que en México, las donaciones
privadas se dan de dos formas: i) de manera directa a un beneficiario individual, ii) a través de un circuito
formal, en el que media un recibo deducible de impuestos, otorgado por una instituciéon autorizada por
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SCHP). No
obstante, ninguna de las dos formas permite con exactitud estudiar la composicién del financiamiento del
sector no lucrativo. %

Recursos a los que acceden las OSC en el pais

(Tabla 1)
Fondos Nacionales Fondos Internacionales
Recursos Publicos Donaciones (Instituciones internacionales,
(federales, estatales y municipales) organizaciones privadas y/o individual)
Donaciones Instituciones internacionales
Cuotas, venta de servicios de las propias OSC Ingresos derivados del objeto social

En la Encuesta aplicada por DECA, Equipo Pueblo, ADOC y Convergencia, para el presente estudio, se revela
que los recursos con los que funcionan las OSC en el pais provienen principalmente del gobierno federal,
seguido de Fundaciones u ONGs extranjeras, consultorias o ventas de servicios, recursos de gobiernos
locales, instancias internacionales o de organismos multilaterales. (Grdfica 14).

Principales fuentes de financiamiento de las OSC

(Tabla 2)
Fuente Frecuencia Porcentaje

Gobierno Federal 12 75%
Fundaciones u ONG Extranjeras 9 56%
Consultoria o ventas de servicios 8 50%
Gobiernos locales 6 38%
Gobiernos Internacionales 3 19%
Organismos Multilaterales 2 13%

Fuente: Plataforma web Survey -Monkey®?

Lamisma encuesta, destaca que las OSC cuentan con una mayor presencia en el tema de derechos humanos
(50%), mientras que la asistencia social representa un 25%, el tema de perspectiva de género tiene una

%2 Panorama general sobre el financiamiento privado de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC): El caso del Distrito
Federal, Chihuahua y Veracruz, IX Congreso anual de investigacion sobre el tercer sector en México, VII Conferencia Re-
gional ISTR América Latina y el Caribe, Carmen Alvarez, Laura Barruecos, 13 p. Ver:
http://lasociedadcivil.org/docs/ciberteca/Ponencia_Carmen_Alvarez_y_Laura_Berruecos.pdf
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incidencia en la Agenda Nacional del 13%, mientras que la participacion social y el desarrollo Local, tiene
una menor incidencia en la agenda, representando solo el 6%.%* (Grafica 15).

El Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEFI), por su parte, identifica 142 instancias que otorgan
permanentemente recursos a instituciones sin fines de lucro, entidades que se caracterizan por ser
fundaciones comunitarias, fundaciones independientes y familiares, fundaciones empresariales,
programas empresariales, fundaciones operativas y fundaciones intermedias.*

En cuanto a los apoyos provenientes de recursos publicos, se identifican principalmente: el Instituto
Nacional de Desarrollo Social (INDESOL); Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

Por lo que hace a la Cooperacion Internacional al Desarrollo, destaca la Embajada de la Unién Europea en
Meéxico, las Embajadas de Esparia, Alemana y Estadounidense, el Fondo de Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM), el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD); Agencias - Fundaciones del Norte y Fundaciones de corte religioso o politico.

a) Recursos publicos federales

En el pais, el financiamiento publico destinado a las OSC es aproximado al 8.5%% del total de los recursos,
el porcentaje es minimo, considerando el presupuesto federal y comparado con lo que se destina a otros
programas de caracter social; es menor de que lo que se destina a las OSC en otros paises.

Con la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las OSC (LFFAROSC- 2004), se dio -con
sus reservas- un avance para establecer la necesidad del financiamiento publico para el fomento y
fortalecimiento del quehacer social de las OSC. Es una Ley de caracter federal, regula sus actividades y
se crea el Registro Federal de OSC, (CLUNI) a cargo del Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol), de la
Secretaria de Desarrollo Social.

Entre las Leyes Federales que reconocen la participacion de la sociedad, el 69% piensa que es la LFFAROSC,
la que da mayor cobertura juridica y oportunidad de accién e interlocucién a las OSC. No obstante las
limitaciones que se le atribuyen, el 100% piensa que ha favorecido la corresponsabilidad entre el gobierno
y las OSC. (Grafica 16).

En cuanto al financiamiento, es mas facil identificar a las OSC que acceden a recursos del gobierno federal,
ya que para ser beneficiarias tienen que estar inscritas en el Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad
Civil, (Clave Unica de Inscripcién al Registro Federal de las OSC- CLUNI).

Para el afio 2012, el Informe Anual de las Acciones de Fomento y Estimulos otorgados por Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal a favor de Organizaciones de la Sociedad Civil, reporté 315
programas y/o acciones de fomento, de los cuales 31 fueron programas sujetos a Reglas de Operacion y 284
acciones de fomento. En los que se incluyen apoyos de tipo econémico y no econémico.”’

34 Encuesta realizada por DECA, Equipo Pueblo para el Estudio: Rol y Sostenibilidad de las OSC en México parte del
Informe sobre la Investigacién de la Mesa de Articulacién y sus aliados del sur aumentan su capacidad de incidencia y didlo-
go con sectores y gobierno Subregién Centroamérica y México https//es.surveymonkey.net, realizada a 34 OSC del pais.

3 Sergio Garcia, Fondos Federales para Proyectos de las Organizaciones de la Sociedad Civil, CEMEFI, México, 2003

% fdem

%7 Entiéndase por apoyo no econémico: especie, capacitacion presencial o a distancia, asesoria, difusién, concertacion
y coordinacion, servicios y otro.



A finales de 2012, de las 14,583 OSC que contaban con CLUNI, poco mas seis mil OSC (30%), tuvieron acceso
a apoyos o estimulos por parte del gobierno federal, en ese sentido se otorgaron 5,716 apoyos econémicos
por un monto de $6,249,125,131 (pesos mexicanos), beneficiando a 3,251 OSC.

Si bien el Gobierno Federal, a través de sus diferentes Secretarias de Estado, ha incrementado programas
para apoyar las actividades de las OSC, a partir de la publicacion de la LFFAROSC, el 53% de las encuestadas
consideran que no son suficientes, otro 29% opina que no ha habido un incremento de programas de apoyo
a las organizaciones. (Grdfica 17).

Tipo y Numero de Apoyos por ano3®

(Tabla 3)
ANO
Tipo de Apoyo o Estimulo 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Estimulos- apoyos No econémicos 8,801 8,028 2,735 1,868 2,082 1,895
Apoyos Econémicos 5,716 5,315 6,028 3,625 3,838 3,078
Total de Apoyos o Estimulos otorgados 14,517 13343 8,763 5,493 5,920 4,973
Numero de OSC Beneficiadas 6,0161 5,201 4110 3,229 4,493 2,876
Montos econémicos otorgados a las OSC*
(Tabla 4)
Monto OSC Apoyadas RECURSOS
Miles de Pesos Mexicanos
2012 3251 $6,249,125,131
2011 2900 $4,564,815,343
2010 3049 $4,350,397,799
2009 2587 $3,199,205,283
2008 2598 $4,842,004,109
2007 2155 $2,201,282,340

Analizando los numeros del cuadro anterior, podemos afirmar que hay un aumento paulatino en el nimero
de apoyos o estimulos otorgados del 2007 al 2012, no obstante, aunque el niimero de OSC apoyadas ha ido
creciendo ninguno ha sido significativo.

En cuanto a estimulos econémicos, las estadisticas reflejan una tendencia de crecimiento minima. Entre
los estimulos otorgados a las OSC, cabe destacar que son la Secretaria de Desarrollo Social, seguida de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las que mas apoyos otorgan a las OSC en su conjunto (Donatarias y
No Donatarias).“° Por ejemplo, en el 2012, la Secretaria de Desarrollo Social otorgd un total de 2,069 apoyos

% Fuente: Informes Anuales de las Acciones de Fomento y de los Apoyos y Estimulos otorgados por dependencias y en-
tidades de la Administracion Publica Federal a favor de las OSC; Afios 2009, 2010, 2011, 2012; Secretaria de Desarrollo
Social e Indesol.
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econdmicos, seguida de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con 1,823 y la Secretaria de Educacion
Puablica, con 619.4

En cuanto a los recursos federales, destinados al fomento de las actividades de las OSC, en el mismo 2012,
las dependencias que destacaron fueron: la Secretaria de Educacién Publica (39%), Secretaria de Economia
(20.7%) vy la Secretaria de Desarrollo Social (14.5%).

= Ejes tematicos que se financian con recursos publicos federales:

Considerando las distintas fuentes consultadas, se observa que los recursos federales se destinan
principalmente a:

e Fortalecimiento a OSC (gasto institucionales, administrativos)

e Género

¢ Indigenas

e Proyectos tematicos y sectoriales

e Promocién y defensa de derechos humanos

e Adicciones

e Asistencia a grupos vulnerables

e Apoyo técnico para pequenos y medianos productores agropecuarios

e Fortalecimiento de escalas productivas

= Destino de los recursos publicos estatales

En el caso de los recursos publicos para el fomento de las OSC, en las 32 entidades federativas del pais, es
dificil hacer un monitoreo o seguimiento de su destino exacto. En el estudio realizado por Alternativas
y Capacidades A.C., ya citado, hizo un monitoreo en seis estados del pais (Chihuahua, Jalisco, Morelos,
Oaxaca, Sonora y Veracruz), que destaca lo siguiente:

Es complicado distinguir con exactitud, los programas estatales dirigidos inicamente a las OSC, de los
programas que van a poblacién abierta, es decir, a diferencia de los recursos federales que estan claramente
dirigidos al fomento de las OSC, no sucede asi en el &mbito estatal. Asimismo, se menciona que muchos
de los proyectos estatales son complementarios de los apoyos federales pues se enfocan a gasto operativo,
equipamiento y construccion.*?

El estudio marca dos tendencias encontradas: i) aquellas que parten de una instancia responsable del
trabajo con OSC, que canalizan recursos en efectivo, para su trabajo, que ademas han establecido una
normatividad minima para difundir de manera amplia la disponibilidad de los recursos para apoyar a las
OSC; ii) otra en la que predominan los apoyos gestionados de manera particular o directa, pues no hay una
dependencia responsable del trabajo con OSC, la normatividad no existe y se puede suponer que se asignan
con discrecionalidad.

4 {dem.

42 Monica Tapia, op. cit.



® El Programa de Coinversion Social Federal (PCS)

Uno de los programas gubernamentales mas importantes para el fortalecimiento es el Programa de
Coinversion Social (PCS), que tuvo sus origenes en 1992, entre sus objetivos destaca el combate a la
pobreza vy el fortalecimiento de las OSC. Es cierto que no es uno de los programas federales que otorgan
mayores recursos financieros a las OSC, pero si el que cuantitativamente apoya a un mayor nimero de
Organizaciones, pues esa es su atribucion.

Este Programa atiende necesidades detectadas por las OSC, asigna recursos a las organizaciones para que
implementen proyectos de caracter social planeados y ejecutados por ellas; es un programa de coinversién,
es decir, el gobierno federal financia los proyectos de las OSC, pero ellas deben invertir también recursos
financieros y/o en especie.

Si bien el PCS se ha caracterizado por su institucionalizacién, continuidad y por contar con lineamientos
transparentes de convocatorias, existen criticas sobre su implementacién, sobre todo, porque se pretende
aplicar a las OSC lineamientos como si fueran una dependencia de la Administracion Publica Federal, sin
tomar en cuenta su naturaleza no lucrativa y autonomia.

La organizacién civil, Alternativas y Capacidades A.C., realizé una evaluacion especificamente sobre el PCS,
que destaca lo siguiente:*

1. Es dificil alcanzar los dos objetivos del PCS porque la normatividad y los procedimientos
establecidos en la Administracion Publica Federal (APF) para la operacion de los programas sociales,
no se ajustan a este tipo de programas, sino que han sido elaborados con la légica de los programas
de apoyo directo a beneficiarios.

2. Ha permeado una légica de focalizacion que afecta algunos aspectos de su operacién, como son:
una mayor vinculaciéon con OSC que atienden a grupos de poblacién vulnerables; la inclusién
de convocatorias especializadas o de criterios de focalizaciéon en las convocatorias generales, la
prioridad sobre proyectos de OSC que se realizan en las zonas y en grupos de poblacién identificadas
por el gobierno federal como las mas pobres y/o vulnerables; la emisiéon de convocatorias destinadas
a crear modelos de atencién especializada.

3. La inclusién de las obligaciones de las OSC de elaborar listas de beneficiarios en sus proyectos y
en sus reportes, asi como la incorporacién de criterios de costo- efectividad en sus indicadores de
evaluacion, entre otros.

4. Los temas de las convocatorias del PCS responden a la definicién de prioridades para la politica
social del gobierno federal y no siempre a los problemas y necesidades detectadas por las OSC.

5. El objetivo del fortalecimiento a OSC se limita a apoyar las acciones de estas organizaciones en la
medida en que se dirija a atender las necesidades de los grupos sociales definidos.

6. El PCS apoya mas a OSC dedicadas a la asistencia social, prestacion de servicios para atencién a
la salud, a promocién de equidad de género, de los derechos humanos pero escaso apoyo a OSC
dedicadas al tema de la educacion.

7. Uno de los problemas mas fuertes del PCS para las OSC es que las que son apoyadas reciben los
recursos a final o después del primer trimestre, sino es que hasta mediados de ano. Mas preocupante
aun, es que los proyectos que en teoria duran un ano, debido a la tardanza de los recursos terminan

43 Maria Isabel Verduzco, op. cit. p.43



ejecutandose en menos de seis meses y en repetidas ocasiones por un monto menor de los recursos
comprometidos, lo que genera gran incertidumbre a las OSC y un doble esfuerzo porque tienen que
anticipar los recursos con los que necesariamente no siempre cuentan.

8. Las OSC deben financiar los costos de operaciéon de los proyectos apoyados por el PCS, ya que las
reglas de operacién les prohibe utilizar el recurso para gastos administrativos, para pago de némina,
de honorarios asimilables a salarios, para sus impuestos o prestaciones, por lo que con un proyecto
del PCS es dificil que una OSC pueda ofrecer condiciones laborables aceptables. El argumento que
se utiliza es que la poblacién objetivo debe recibir el monto total del apoyo, pero se deja de lado que
el proyecto no se implementa sdlo.

9. Laduracion del proyecto aprobado por sélo un aiio merma la capacidad de implementar proyectos
de desarrollo con una vision a largo plazo y terminan por convertirse en proyectos dedicados a
la imparticién de talleres, y no por la falta de visién de las OSC, sino porque es mucho mas facil
comprobar -de manera sencilla- ese tipo de actividades, lo que sin duda demerita el impacto social
que un PCS podria tener en el combate a la pobreza y en el fortalecimiento de las OSC.

10. La normatividad en materia de rendicién financiera es uno de los principales problemas y trabas,
con las que se enfrentan las OSC al momento de ejecutar un PCS, pues la rendicion estd disefiada
como si se tratara de una rendicién de una dependencia publica, elevando la carga administrativa
de las OSC, las que tienen que utilizar una cuenta bancaria exclusiva, contabilidad independiente,
facturas fiscales para todo tipo de gasto.

Aunado a todo ello, preocupa también que la tematica de los proyectos susceptibles de financiamiento,
estan definidos a partir de la linea politica-ideolégica del partido politico que gobierna, en ocasiones de
corte conservador, lo que dificulta el acceso a los recursos por parte de aquellas organizaciones que luchan
por derechos sexuales y reproductivos, o por derechos de la diversidad sexual.

Si bien el PCS en un gran avance para el fomento y no se minimiza su alcance, lo cierto es que no ha logrado
que trascienda mas allad de financiar proyectos de corto plazo, bajo esa logica es dificil contribuir con el
combate a la pobreza, la atencién a grupos vulnerables, o generar procesos de desarrollo local sustentables.
No se puede asegurar o percibir que bajo el PCS se logra avanzar en la defensa de los derechos colectivos,
vigilar el respeto de los derechos humanos, incentivar procesos de autogestién de las OSC, incidir en
politicas publicas, o coadyuvar con el gobierno en la lucha contra la pobreza.

Desde la Encuesta realizada por DECA, Equipo Pueblo, la mayoria de las OSC coinciden en que la durabilidad
del proyecto limita la capacidad de accién. (Grdfica 18).

Como afecta que los fondos ptiblicos se otorguen con vigencia del afio fiscal

(Tabla 5)
Opciones Porcentaje
a. Mucho 77%
b. Regular 18%
c. Poco 6%

Total 100 %



Todo ello amerita el redisefio del Programa de Coinversién, que considere el apoyo y promocién de
proyectos, de mediano y largo plazo, integrados por las propias organizaciones, con base en su presencia y
experiencia en las comunidades; pero sobre todo definir una normatividad mas acorde a la realidad de las
organizaciones, y grupos de beneficiarias/os; también es fundamental ampliar el presupuesto publico para
este Programa y garantizar la trasferencia de los recursos, de manera oportuna, dando certeza a las OSC
para la ejecucion de sus proyectos.

b) Recursos de la cooperacién internacional

Las acciones que por décadas han realizado las OSC en México, asi como en el resto de América Latina, han
sidoposibles-en buena medida- por el apoyodelacooperacién internacional. Organismos gubernamentales
y no gubernamentales internacionales decidieron colocar sus fondos de manera significativa, sobretodo en
la década de los 70, al considerar que existian paises, causas e instancias que necesitaban esa ayuda y que
era preferible invertir en organizaciones civiles y no a través de los gobiernos que no garantizaban un
manejo adecuado y transparente de la ayuda.*

La cooperacion Internacional queda enmarcada en el Articulo 89 fraccion X de la Constituciéon Politica
Mexicana como uno de sus lineamentos de politica exterior, en ese sentido es la Secretaria de Relaciones
Exteriores la responsable de delinear e implementar una politica de cooperaciéon internacional desde una
légica gubernamental.

Pero por otro lado, existen en el pais una diversidad de actores tanto nacionales, como internacionales,
que participan, ya sea como donantes o receptores en la cooperacién internacional, supuestamente con
la finalidad de promover el desarrollo en nuestro pais, en ese sentido, podemos ubicar no sélo al gobierno
federal sino a los estatales y municipales, a las organizaciones de la sociedad civil, academia, iniciativa
privada, agencias internacionales y nacionales de cooperacion, embajadas, representaciones diplomaticas,
asi como a las organizaciones no gubernamentales del norte.

Cabe desatacar que en el marco de la cooperacion internacional, las OSC han jugado un papel relevante
como promotoras del desarrollo, supliendo en ocasiones los vacios de politicas publicas, o complementando
acciones. El trabajo que realizan tiene un impacto social importante, por lo que la disminucion de recursos
tanto nacional como internacional, tiene fuertes repercusiones negativas en sus acciones y programas.

® Financiamiento internacional a OSC

La historia de la cooperacion internacional en México ha tenido un impacto importante para el quehacer
las organizaciones de la sociedad civil, mas alla del apoyo financiero que sin duda ha sido fundamental, los
actores de la cooperacién jugaron un rol de aliados politicos para impulsar procesos sociales de cara a la
transicion democratica, en defensa de los derechos humanos y a favor del desarrollo sustentable.

Fuentes de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) reportan que se siguen
canalizando recursos de cooperaciéon hacia nuestro pais. Para el 2010 se habian recibido -por concepto
de Ayuda Oficial al Desarrollo- 473 mdd. Las fuentes de cooperacion extranjeras se caracterizan por ser
bilateral, regional y multilateral.

44 Véase La dimensién politica de la Cooperacién Internacional, DECA, Equipo Pueblo, http://www.equipopueblo.org.
mx/publicaciones/publicaciones/descargas/suipu_dimpolcopint.pdf



Para el 2011 la Agencia Mexicana de Cooperacion reporté: 185 proyectos en el &mbito de la cooperacion
bilateral, 22 en el regional y 134 proyectos de caracter multilateral. Con Europa se ejecutaron 100 proyectos,
con América del Norte 60 y con Asia 25. Los sectores que destacan son: agricultura, medio ambiente,
desarrollo econémico y comercial, educacién, fortalecimiento institucional, salud, pueblos indigenas,
gobernabilidad, entre otros.*

No obstante, a partir de los 90 el sentido de la cooperacion internacional, no sélo en México, sino en toda
América Latina, dio un cambio y el continente -salvo algunos paises- como Nicaragua, Honduras y Bolivia,
dejé de ser prioritario como receptor de fondos. Se volvié una cooperacién mas tecnécrata buscando
resultados tangibles, mas que impacto social y cambios politicos. En el caso de México su admisién a la
OCDE en 1994, provocé que fuera colocado en las “grandes ligas”, como un pais posicionado y fuerte (Renta
Media- Alta), en el que la cooperacién internacional no era ya prioritaria para el desarrollo, mas aun,
México se convirtié en pais emisor, en el marco de la cooperacién sur-sur.

Las cifras mundiales de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo (CID) de 2010, muestran que la
cooperacion ha llegado a su maximo de aporte de recursos, 147 mil millones de ddélares destinados al
desarrollo, por tanto las OSC enfrentan una disminucioén acelerada de los recursos de cooperacion para la
implementacion de sus proyectos de desarrollo. Si bien, hay otros factores que han limitado su actuacion
y rol como factores del desarrollo social, es la falta de financiamiento la que atenta de manera mas voraz
contra la existencia de las OSC.#

En algtin momento se pensé que la reduccién de los fondos de la CID era consecuencia de la crisis financiera
global (2008), que estaba afectando seriamente a los donantes del Norte, lamentablemente todo parece
indicar que esta tendencia no se revertira. Para el Observatorio de la Cooperacién Internacional-Colombia
este fendmeno se da con la “derechizacion de los gobiernos del norte”, que cambid el panorama politico
del norte hacia politicas de protecciéon, disminucion de la inversién publica en derechos sociales, apoyo
a las iniciativas empresariales y reinversién de los recursos como soporte a las consecuencias de la crisis
financiera.

A pesar de ello, se debe reconocer que muchas de las acciones realizadas por las OSC han sido posibles por
la cooperacién internacional, que no sélo incluye la ayuda por parte de los paises del norte, sino también
juegan un papel importante las ONG el norte y las agencias oficiales, no oficiales, de caracter religioso y
fundaciones privadas.

En las décadas de los setentas y ochentas, las OSC del Norte promovieron la apertura de espacios de didlogo
con las del Sur, impulsando la realizaciéon de plataformas, con la intenciéon de establecer una agenda
comun. Se les reconocié como asociadas, en un esfuerzo conjunto por una causa social, que sentaba las
bases para definir una agenda y planes de acciéon comunes. Tal decisién politica obedecié a razones de
confianza, coincidencia de principios y valores, concepciones afines en la lucha por el mejoramiento
de las condiciones de vida de las mayorias, asi como las aspiraciones de una sociedad mas equitativa y
democratica. Se reconoce una afinidad de intereses, en la medida en que muchas de esas organizaciones

4 Informe Anual de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo, http://amexcid.gob.mx/images/pdf/informe-anual-2011-ctc-amexcid.pdf

46 Diego Forero, Prioridades de la Cooperacién Internacional: una mirada de la sociedad civil, Observatorio de la Coopera-
cién Internacional, La Alianza, febrero 2012.

http://www.laalianza.org.co/observatorio/index.php?option=com_content&view=article&id=135:prioridades-de-la-
cooperacion-internacional-una-mirada-desde-las-organizaciones-de-la-sociedad-civil&catid=58:el-observatorio-en-
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comparten una visién del mundo, en la que hay un compromiso con la democracia, con la justicia y eso es
lo que atrae a la cooperacion.”

Ello ha contribuido sustantivamente a la misién de las OSC, pues con el apoyo econémico- solidario se han
impulsado proyectos dirigidos al fortalecimiento de la democracia, combate a la pobreza y la promocion del
desarrollo. Por lo general este tipo de apoyos se canalizan a través de proyectos, préstamos, financiamiento,
asistencia técnica y donativos.

Aurélie Bellon, de la organizacion civil Sin Fronteras, coincide con la postura de la mayoria de las OSC
mexicanas, al decir que México ya no es un pais prioritario para la gran mayoria de las fundaciones
internacionales y agencias de cooperacién, los financiamientos tienden a brindarse méas en temas
relacionados al fortalecimiento de la democracia, la promocion de los derechos de la poblacién indigena, y
en torno al tema migratorio.

En ese sentido, hay una opinion dividida respecto a que las OSC mexicanas trabajan con los temas
que impone la Agenda Internacional por encima de sus misiones de origen, y otras que creen que han
conservado su autonomia. Del total de OSC encuestadas, el 53% opina que no es asi, mientras que el 47%
menciona que asumen los temas de las agencias. Por su parte el 82% esta de acuerdo en que las OSC estan
privilegiando actividades practicas sobre la generacién de pensamiento critico, mientras el 18% restante se
encuentra en desacuerdo. (Grdfica 8).

Lo cierto es que hoy en dia la CID llega de manera selectiva a las OSC que realizan acciones acordes a
la estrategia internacional de desarrollo de los organismos multilaterales. El 65% de las OSC encuestadas
para este estudio, opina que la mayor repercusion que ha tenido el retiro de la Ayuda Internacional al
Desarrollo para las OSC, ha sido su reposicionamiento politico a partir de la diversificacién de fuentes de
apoyo, mientras poco mas del 30% considera que las llevé a una gran reduccién de su quehacer, o a la
desaparicion. (Grdfica 19).

A diferencia del fAcil rastreo de los recursos publicos federales, tener un monitoreo claro de a dénde se
destinan los recursos de la CID a las OSC es complicado, no hay lineamientos que obliguen a los actores que
intervienen a reportar sus financiamientos, si bien con la creacién de la Agencia Mexicana de Cooperacién
(AMEXIC), se pretende tener un monitoreo de los flujos de la cooperacion, ain no hay una base de datos
oficial.

= Cooperacién internacional que aun apoya a México

Cada vez son menoslas agencias que contintian apostando su permanencia y apoyo en México. No obstante,
se puede identificar algunas organizaciones que mantienen proyectos en México:

e Asociacion para la Cooperacién con el Sur (ACSUR-Las Segovias)
e Associazion AL, Messico, ASIA, (AALMA) (Italia)

e Fondo Catdlico para el desarrollo en Ultramar (Inglaterra)

e CCFD- Terre-Solidaire

e Accion Internacional de la Iglesia Sueca

47 DECA, Equipo Pueblo, La Dimensién Politica de la Cooperacién Internacional, http://www.equipopueblo.org.mx/
publicaciones/publicaciones/descargas/suipu_dimpolcopint.pdf



e Cooperacién (Espana)

e Entre Pueblos (Espana)

e Hermanos de los Hombres (Francia)

e Misereor (Alemania)

e Organizacién Holandesa para el Desarrollo Internacional (Holanda)
e Pan Para el Mundo (Alemania)

e Ayuda Popular (Noruega)

La mayoria de ellas apoyan proyectos relacionados con salud, educacion, agricultura, género, vivienda
derechos humanos. No fue posible identificar los montos que se canalizan a las OSC en el pais, salvo Pan
Para el Mundo que informé que en el 2012 se realizaron 25 proyectos, por casi mil 536 millones de euros.*

Se hizo un rastreo para identificar a aquellos que colaboran con las OSC en el pais, se detectaron: 44
Fundaciones, 20 Agencias Gubernamentales de Cooperacion Internacional, 25 empresas y 12 Instituciones
Financieras Internacionales.

Para Bellon, el mayor monto de financiamientos internacionales se enfoca en temas como medio ambiente
oel fortalecimiento de procesos democraticos. En el 2009, 39% del monto de financiamiento de fundaciones
estadounidenses fue destinado a proyectos de salud, y solamente 3% a proyectos en derechos humanos.
Igualmente, seglin el informe anual de Europe Aid, gran parte de los proyectos financiados por la Comisién
Europea en ese ano, fueron para el desarrollo sustentable, el cambio climatico y la seguridad alimentaria.*

Por ejemplo, la Delegacion de la Unién Europea en México, ha apoyado desde la década de los 90 diferentes
iniciativas en el pais, enfocadas a la promocién de los derechos humanos y el fortalecimiento del sistema de
justicia y del Estado de derecho; la cohesién social; la economia sustentable y la competitividad, asi como,
educacién y cultura. Para el tema de cohesién social, la Delegacion destiné 10 millones de euros, aunqgue no
todos fueron canalizados a las OSC, pero si se contemplan y mantienen proyectos con ellas.

Con el Instrumento Europeo de Democracia y Derechos Humanos se han financiado 62 proyectos por un
monto de alrededor de ocho millones de euros desde 2002, que beneficiaron a la sociedad civil mexicana,
a instituciones publicas y organizaciones internacionales. En este rubro se contemplan temas como
erradicacion de la violencia contra la mujer, seguridad publica y derecho humanos, los derechos de los
indigenas, igualdad de género, entre otros.

Otro de los Ambitos que destacan es el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil y gobiernos
locales, para abordar la violencia familiar, con un presupuesto total de 731,285 euros, de los cuales 548,463
son contribucion de la Delegacion de la Unién Europea en México.

Por su parte OXFAM México en su Informe 2012, indica que fueron apoyados 51 proyectos a OSC de 18
estados del pais, por un monto de $10,999,755 mdp, los temas prioritarios fueron: Estado y ciudadania,
migracién, derechos colectivos y cambio climatico, y equidad e inclusién. También impulsaron iniciativas

4 Ver: http://periodicodigital.com.mx/notas/recauda_pan_para_el_mundo_229_millones_de_euros_en_2012 (Re-
visado en enero de 2014),

4 Aurélie Bellon, Tendencias y retos para el financiamiento de las OSC en el tema migratorio en México. Ver:
http://reformacom.typepad.com/otra_tierra/2012/02/tendencias-y-retos-para-el-financiamiento-de-las-osc-en-el-
tema-migratorio-en-m%C3%A9xico.html



de conversién con el gobierno federal y los gobiernos estatales de Oaxaca y Chiapas, para incrementar los
recursos disponibles destinados a las actividades de las organizaciones de la sociedad civil.

En ese sentido, la Fundacién Ford -que lleva ya mas de medio siglo apoyando proyectos de desarrollo e
innovacién en México y Centroamérica, destaca como temas prioritarios: migraciéon y la exclusion
social, derechos humanos, desarrollo rural, libertad de expresién, desarrollo rural, VIH/SIDA, derechos
comunitarios, derechos reproductivos y oportunidades econémicas. En 2009 la Fundacién Ford dio como
monto total de donativos $11,974,802 mdd y en el afio 2010, doné $12,617,619 mdd.

Una de las Fundaciones que mas invierten en México es la Fundacion W K. Kellogg, tan sélo en el periodo de
2013-2016 se tienen contemplados aproximadamente $10,480,329 mdd para apoyar a asociaciones civiles
principalmente que trabajan en las entidades de: Chiapas, Campeche y Yucatan. Los proyectos que apoyan
estan enfocados a educacion, agricultura, agua, medio ambiente, género, micro empresarios, indigenas y
ninos.*

Por otro lado, nos encontramos a las fundaciones alemanas como: Rosa Luxemburgo, Heinrich Béll, Konrad
Adenauer vy la Friederich Ebert que si bien sus paginas no reportan los montos que destinan a las OSC,
mencionan los temas que apoyan: democracia, ecologia y sustentabilidad, economia y temas sociales,
género, migracion y defensa de los recursos naturales.

También estan las Fundaciones ligadas a los bancos y empresas trasnacionales, el caso de la Fundacién
Caixa asociada al Banco Inbursa que ha destinado mas de 55 millones de euros al fomento de la ocupacion,
impulso a iniciativas en salud y educacién, y el desarrollo de proyectos de cooperacion internacional.

c) Donatarias Autorizadas

Lo mas certero que se puede rastrear es el monto recibido por las donatarias autorizadas,”* que sin duda
no refleja el global de los recursos que por Cooperacion Oficial (gobiernos de paises del norte) o iniciativa
privada, llegan a nuestro pais, pero si dan una idea del tipo de organizaciones que se apoyan bajo esa
denominacién.

%0 Para mas informacion ver: http://www.wkkf.org

51 Reciben el caracter de Donataria Autorizada aquellas OSC que destinen sus activos exclusivamente a los fines pro-
pios de su objeto social, no pudiendo otorgar beneficios sobre el remanente distribuible a persona fisica alguna o a sus
integrantes, ya sean personas fisicas o morales, salvo que se trate, en este ultimo caso, de una persona moral autorizada
para recibir donativos deducibles en términos de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, o se trate de la remuneracion de
servicios efectivamente recibidos. Esta disposicion tiene caracter de irrevocable. Podran ser donatarias autorizadas las
OSC que cumplan con lo establecido en los articulos 95, fracciones VI, X, XI, XII, XIX y XX, 96, 97,98 y 99 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y los articulos 31 y 114 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Los donativos
pueden ser en especie o efectivo y otorgados por residentes del pais o del extranjero.Las OSC (L.A.P.o A.C.) interesadas
en obtener autorizacion para recibir donativos deducibles del Impuesto Sobre la Renta deben acudir a la Administra-
cion Local de Servicios al Contribuyente y Administracion de Normatividad de Impuestos Internos “5” para analizar
conjuntamente con dicha autoridad la documentacién que pretenden exhibir, a efecto de corroborar que la misma
reune todos los requisitos establecidos por las disposiciones fiscales, incluso antes de la protocolizacién de la escritura
constitutiva y/o los estatutos. Ver:
http://www.amanc.org/x_reunion_anual_material/Procedimiento%20a%20seguir%20para%20obtener%201a%20
deducibilidad%20de%20impuestos.pdf



Donativos recibidos en efectivo

(Tabla 6)
Aio Nacionales Extranjeros Sub Total Total
2012 20,677,820,066 1,991,715,707 22,669,535,773 24,936,254,804
2011 20,047,648,417 1,886,467,961 21,934,116,378 26,368,196,443
201052 - - - -
2009 17,547,401,199 1,628,538,883 19,712,186,888 22,370,084,378
2008 16,982,921,026 1,551,868,754 19,183,218,468 22,463,950,832

Fuente: Reporte de Donatarias Autorizadas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los estados de la Repuiblica que mas donativos reciben son: Distrito Federal, Estado de México y Nuevo
Ledn, siendo Baja California Sur, Tlaxcala y Durango los que menos recursos reciben por donaciones. Los
rubros que destacan son: educacién, apoyo econémico de otras donatarias autorizadas e investigacién
cientifica.

Por lo general se percibe a las donatarias autorizadas como organizaciones dedicadas a la asistencia y
beneficencia social, muchas de ellas son identificadas como fundaciones de empresas trasnacionales en el
pais, en ese sentido la Encuesta elaborada para fines de este estudio arrojé que, el 30% de las OSC consideran
que las empresas que cuentan con una propuesta responsable y filantrépica, estan desplazando a las OSC
dedicadas a los temas de desarrollo. Mientras que el 35% no esta de acuerdo. (Grdfica 2).

No obstante, nuestra encuesta indica que, las tendencias de los flujos de la cooperacién son mas
equilibrados: Los fondos para el desarrollo y los fondos para las filantrépicas, son mencionadas por poco
mas del 30%; las acciones de emergencia, por el 22%; mientras, otro 22% indico las que se destinan a la
investigacién. (Grdfica 20).

52 No esta disponible el informe 2010.
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os procesos y programas de las OSC se han ido transformando en funcién principalmente de su

supervivencia econémica y muchas de ellas no cuentan con la capacidad para desarrollarse. Como

ya se destacé -muy probablemente por las dificultades econémicas- han sacrificado o reducido
la generacion de pensamiento critico. Aun cuando, un 65% considera que su fortaleza radica en su
especializacion en temas o sectores. (Grdfica 7,8y 9).

Los recursos privados y los publicos no son suficientes para que las OSC puedan ofrecer salarios dignos,
mucho menos ofrecer planes de jubilacion y otro tipo de prestaciones como servicio a la salud. Lo salarios
son bajos lo que ocasiona una constante rotaciéon de personal que impide formar cuadros especializados.

Sobre la situacién actual de las OSC en nuestro pais, el 50% piensa que estan en evolucién; mientras que el
44% opina que estan en crisis y solo el 6% las ve fortalecidas.

En cuanto a su sostenibilidad, actualmente las OSC se encuentran:

(Tabla 7)
Total %
a. Fortalecidas 6
b. En crisis 44
c. En evolucién 50

Total 100 %

De otro lado, el 47% que respondié la encuesta, mencionan que la principal debilidad de que enfrentan las
OSC, son sus finanzas endebles, el 33% aludié al hecho de no contar con una buena planeacién estratégica;
las menos indican la falta de un Plan de Desarrollo Organizacional y un 7% lo atribuye a la falta de
formacion de cuadros. (Grdfica 10).

En general las OSC mencionan ademas que la situacion politica y econdmica del pais influye directamente
en el fortalecimiento o su debilitamiento. En el escenario actual hay quienes tienen la percepcién de que
el nuevo gobierno puede ignorarlas, corporativizarlas, o en otros casos, prevén el riesgo de un ambiente
criminalizado.

Por tanto los escenarios no son muy favorables y aun no hay senales de que en lo inmediato vaya a
revertirse. Como sefialamos, el gue México esté en el catalogo de pais de renta media alta, ha traido severas
consecuencias para el quehacer de las OSC, la cooperacién internacional y oficial, dejan de lado otros
factores que aquejan al pais como la inflacién, el desempleo, la pobreza extrema y en general las brechas
sociales que aun enfrentamos.

Cierto es que México ha consolidado un avance econémico pero con severas fallas en la distribucién de
la riqueza, lo que lo hace un pais muy desigual, su crecimiento se ha visto estancado comparado con otros
paises de América Latina, y con grandes problemas sociales que obliga a trabajar en ello.

Ante la eminente retirada de la cooperaciéon internacional y los insuficientes fondos de recursos publicos,
se obliga a las OSC a aliarse o buscar a otros actores para seguir impulsando proyectos de desarrollo y que
garanticen su sostenibilidad.

Unos de los actores que se ubican en el nuevo escenario, es el sector privado representado por fundaciones
empresariales, que ya vienen apoyando, sobre todo en el &mbito de la filantropia. En ese sentido, un sector
de las OSC muestra muchas reservas sobre posibles alianzas, pues se preguntan qué tanto estan interesadas



en favorecer procesos o proyectos que promueven el desarrollo, la participacion ciudadana y la defensa de
los derechos humanos.

Por otro lado tenemos la Cooperacién Sur-Sur, que estd mas encaminada a una cooperacién bilateral - de
pais a pais -, en el caso de México las OSC que participan en este tipo de cooperacion, por lo general tienen
el propdsito de coadyuvar con el gobierno mexicano, en el apoyo y asistencia a otros paises.

En efecto, para las OSC mexicanas, existe la alternativa del acceso al financiamiento publico, sin embargo,
como se mostroé con las cifras y respuestas de la encuesta, no es suficiente, estd muy acotado, y si bien con
la LFFAROSC (2004), se dio aparentemente un paso para un ambiente favorable de las OSC, en opinién de
Diego Forero, “la implementacion de la Ley dio pié a permanentes acciones restrictivas de control politico,
juridico y econdémico a las OSC; no se contemplan mecanismos para separar el financiamiento de los
intereses politicos y electorales del gobierno; no hay un marco legal para la interlocucién de las OSC con el
gobierno central y los gobiernos locales; los mecanismos de financiamiento apelaban a la caridad personal
de las OSC, cercenando el financiamiento institucional, la seguridad y estabilidad laboral; el monto de
los recursos asignado es insignificante frente al tamano del presupuesto nacional; la ley no provee la
financiacién suficiente, es necesario complementar los montos de financiacién con otras acciones; no
incentiva en debida forma la canalizacién de los flujos del sector privado para el financiamiento de las
oscs3

Las OSC por su parte deben apelar a espacios permanentes de didlogo con el gobierno y con la propia
Cooperacion Internacional, dejando claro la necesidad de ser corresponsables en la atencién alos problemas
nacionales que aquejan al pais.

Para Ballén y Valderrama hablar de sostenibilidad de las OSC como un tema sélo financiero es sesgar el
debate y desviar la discusién, por el contrario, se deben incorporar otros elementos como: la sostenibilidad
socialdelasOSCylacuestion desulegitimidad en un nuevo contexto;susostenibilidad econémica financiera
mas alla de los marcos del mercado de la cooperacién convencional; la importancia de definir el impacto
de su intervencion en términos de sus sostenibilidad y, finalmente, la importancia de su accountability.>

El reto es grande pues a la par que las OSC luchan por sus objetivos institucionales, traducidos en
fortalecimiento de la democracia, por otro lado, tienen el desafio de sobrevivencia. Toca, repensar distintas
formas de relacionarse con un caracter mas politico, en razén de la incidencia y con una agenda comun,
las alianzas entre las OSC, se hace mas necesaria, pues ante tal escenario sélo de manera conjunta se puede
incidir por otro tipo de desarrollo.

%3 Diego Forero, Op. Cit.
54 Ballon, Valderrama, Op. Cit p.8
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e puede afirmar que la diversidad OSC en México no cuentan con un ambiente del todo propicio o

favorable para desarrollar su trabajo, de tal suerte que muchas de las llamadas histéricas - que son

las menos - sobreviven por su prestigio, su fortaleza organizativa, por su ingenieria para mantener
una planta de recursos humanos funcional, (un equipo base y adicionalmente contratan especialistas por
obra determinada) vy por la diversificacion de fuentes de financiamiento, que en muchas ocasiones han
trastocado su misién inicial. Muchas OSC, han tenido que cerrar sus puertas, otras trabajan a su minima
expresion, mientras que algunas han tenido que transformarse y convertirse en grupos de analisis o
empresas consultoras, vendiendo servicios de acuerdo a su especializacion, pero condicionadas por las
clausulas de los contratos, operando proyectos que ellas no disefiaron o que no estan en su campo de trabajo
original.

i) Recomendaciones de las y los consultados en México

Conseguir un ambiente propicio para que las OSC desarrollen su trabajo con mayor efectividad pasa por
muchas transformaciones de caracter estructural, pero también por la generacién de condiciones de las
propias OSC. Entre las principales recomendaciones de las y los consultados para elevar la efectividad de
su accién destacan:

e Garantizar la sustentabilidad econémica de las OSC sin perder la autonomia, su capacidad critica,
ni transformar su misién y visién de origen.

e Impulsar la sostenibilidad del trabajo de las OSC, desde los recursos publicos, tomando en cuenta
los largos periodos que implican los procesos de incidencia en politicas publicas.

e Dar visibilidad al trabajo, la agenda, los resultados e impacto de los procesos y proyectos de las
organizaciones en la sociedad mexicana de forma estratégica.

e Hacer visiblelaidentidad de las OSC en la diversidad en la que estan presentes en el espacio publico,
destacando que el trabajo que se realiza tiene un sentido politico y social.

e Defender y enrigquecer los mecanismos de participacion ciudadana en los que se ha avanzado hacia
la democracia en México.

e Fortalecer su papel como factor de incidencia social y como actor de gobernabilidad democratica.
e Elevar sus estadndares de trabajo para el fortalecimiento institucional.

e Ampliar los horizontes institucionales de accién presentes y futuros, planear estratégicamente,
fomentar la formacién, organizacion y prestaciones laborales, entre otros aspectos.

e Fomentar una mayor conciencia entre las OSC, para generar una cultura de unidad, alianzas y
articulaciones en redes internacionales, nacionales, regionales y locales que den fuerza y mayor
impacto a sus acciones.

e Favorecer la corresponsabilidad entre gobierno-sociedad, como un principio de unidad para
alcanzar la democracia.

e Revisar el estatus fiscal para obtener beneficios por ser instancias no lucrativas y/o defenderse de
la politica hacendaria. Igualmente se requiere de una politica fiscal proactiva que vaya mas alla de
incentivos fiscales (exoneracion de impuestos), debe ser una politica promotora de la organizacién
social.

e Impulsar un marco juridico mas amplio e integral, que reconozca la diversidad de la sociedad civil,
con sus diferentes visiones y estrategias de actuacién, que las ratifique como actoras de interés



publico; que se refleje en un tratamiento fiscal y hacendario justo; ademas de institucionalizar los
mecanismos de consulta, didlogo y gestion con los niveles gobierno, de manera que los acuerdos
tengan un caracter vinculante.

e Contar con un Programa Nacional de Fomento efectivo, que obligue a los diversos érdenes de
gobierno a fomentar la participaciéon e incidencia de las OSC considerando los recursos financieros,
materiales, humanos e institucionales.

e Formar y sensibilizar a las y los servidores publicos, en tanto hay un mandato para ellos en el
sentido de que se conviertan en fomentadores de las OSC.

ii) Recomendaciones regionales

En los diversos espacios nacionales e internacionales se estan emitiendo recomendaciones comunes, de
tal suerte que colocamos la reflexion colectiva que se integré, entre OSC de América Latina entorno al
ambiente favorable; la reflexién se coloca en dos planos y con distintas recomendaciones:>

1. Todos los gobiernos deben cumplir con las obligaciones en materia de derechos humanos
fundamentales que permitan a las personas organizarse y participar en el desarrollo

Las OSC trabajan con los gobiernos y otros actores interesados para reforzar la gobernabilidad democratica
y contribuir a la realizacién de actividades para el desarrollo inclusivas. Un gobierno democratico necesita
leyes, regulaciones y practicas que respeten los diversos principios y normas fundamentales, como
condicién previa para conseguir una sociedad civil eficaz y consolidada.

Elderechointernacional exige a las autoridades publicas que proporcionen proteccién cuando la integridad
de una organizacién de la sociedad civil o las vidas de sus colaboradores/as se vean amenazadas.

2. Sedefinen algunas areas prioritarias para los gobiernos socios y los donantes oficiales
a) Reconocer alas OSC como actores del desarrollo por derecho propio.

b) Estructurar el didlogo democratico de caracter politico y sobre politicas de forma que se mejore
la eficacia del desarrollo. Las OSC son a la vez promotoras y generadoras de conocimientos sobre
desarrollo.

c¢) Hacer frente a sus responsabilidades en materia de politicas de desarrollo, transparentes y
coherentes. Los gobiernos deben poner en practica los principios de buena gobernanza.

d) Crear una financiacion favorable para la eficacia del desarrollo de las OSC
3. Progresar hacia algunas normas que se traduzcan en un entorno favorable para las OSC:

Se colocan recomendaciones estandares en cinco areas, i) reconocimiento de las OSC como actoras del
desarrollo por derecho propio; ii) creacién de un entorno favorable para las OSC basados en las normas
sobre derechos humanos; iii) profundizacion de los modelos de apoyo a las OSC de los donantes; iv) refuerzo
de la eficacia del desarrollo de las OSC; v) aseguramiento de la responsabilidad y transparencia, mediante
recomendaciones compartidas que sean consistentes con el compromiso de las OSC de avanzar en la puesta
en practica de los principios de Estambul.>

% Consenso de Siem Reap. Op cit.

% Los Principios de Estambul para el Trabajo de las OSC como Actoras de Desarrollo.- 1.- Respetar y promover los derechos
humanos y la justicia social; 2.- Incorporar la equidad y la igualdad de género a la vez que promover los derechos de las



En las consultas aludidas, se dedicé un apartado especifico sobre el Ambiente Propicio. Se habla de alcanzar
un entorno amigable y fortalecedor de las OSC que se exprese en diversos planos, como el socio-cultural, el
politico, el legal y normativo, asi como el directamente relacionado con las OSC.

= En el plano socio- cultural

Lo primero que debe conseguirse para la creaciéon de ambiente favorable a la existencia y accién de las
OSC, es que en el sentido comun y en la cultura de la ciudadania se construya y refuerce el valor de la
organizacién, las ventajas de la acciéon colectiva, solidaria y cooperativa para la resolucion de problemas y
la importancia de que cada grupo humano puede tener la oportunidad de expresar su opinién a través del
canal de sus organizaciones.

Lamentablemente en muchas entidades de México se tienen opiniones o se hacen declaraciones
descalificadoras hacia el trabajo, diagnésticos y/o propuestas de las OSC, contrarias para ese ambiente
propicio que es indispensable. Esto tiene como principal causa la desconfianza, para ello es necesario
recuperar la importancia del acercamientos, el trabajo en redes asi como la complementariedad.

= En el plano politico

La mayor parte de las OSC participantes en las consultas nacionales consideran que el entorno politico
en general no es facilitador, se viven situaciones criticas, de criminalizaciéon o hasta su desconocimiento.
Por ello se plantea la necesidad de un Estado garantista que cree un ambiente de respeto por parte de los
dirigentes estatales de los DDHH vy de las libertades de asociacién y expresién. Se trata de garantizar el
Estado de Derecho. Es fundamental también el reconocimiento publico de las OSC y su autonomia; para ir
mas alla del reconocimiento legal es necesaria una valoracién publica de la importancia de la organizacién
social, entendida como deber de las autoridades publicas y de las personas que tengan responsabilidades
en la sociedad. Lo anterior estad muy ligado al deber de respetar la autonomia de las OSC. Le hace dafio a las
OSC y al pais, una actitud gubernamental de cooptar, acallar o eliminar organizaciones de la sociedad civil
que no le sean afines, ya que debilita la democracia.

En este mismo plano se asienta la igualdad de las organizaciones ante la ley, que implica el reconocimiento
de los derechos de las OSC a la participacién ciudadana y expresiéon publica de su opinién, debe reposar
en un principio, reconocimiento de su diversidad, la igualdad para todas las OSC. Se incluye aqui también
la descentralizacion de la gestion estatal que sin duda favorece el ambiente propicio para la actuacion y
presencia de las OSC.

= En el plano legal y normativo

El marco legal debe consistir en un conjunto de seguridades juridicas, para reducir la arbitrariedad y el
personalismo en las decisiones. Debe contemplar ademas, mecanismos de sancién para funcionarios que
no cumplan con las normas promotoras- protectoras de las OSC. Aqui destaca: politicas publicas para el
fortalecimiento de las OSC donde “el Estado debe dotarse de politicas publicas explicitas de fortalecimiento

mujeres y las nifias; 3.-Centrarse en el empoderamiento, la apropiacién de la democracia y la participacién de todas las
personas; 4.- Promover la Sostenibilidad Ambiental; 5.-Practicar la transparencia y la rendicion de cuentas; 6.-Estable-
cer alianzas equitativas y solidarias; 7.-Crear y compartir conocimientos y comprometerse con el mutuo aprendizaje;
8.-Comprometerse con el logro de cambios positivos y sostenibles.



de las OSC en las que se definan las reglas del juego, se creen mecanismos de estimulo para su creacion
y accion, se las dote de posibilidades para capacitar su talento humano y sus capacidades y en donde se
explicite la existencia de posibilidades reales de encuentro y debate entre distintos sectores y actores.”

Igualmente se requiere de una politica fiscal proactiva que vaya mas alla de incentivos fiscales (exoneracién
de impuestos), debe ser una politica promotora de la organizacion social; estudiarse otra clase de estimulos
para buenas practicas. Ademas el importante componente del financiamiento de las OSC para lo que
se recomienda instalar un debate publico en cada pais partiendo de su papel, como organizaciones que
trabajan para la produccién de bienes publicos. Reconociendo la existencia de fondos publicos para las
OSC, aun hacen falta mecanismos de control y transparencia sobre el manejo de dichos fondos. Se pueden
crear o ampliar lineas de financiamiento para la formacion de talento humano, para fortalecer la capacidad
de transparencia, para el funcionamiento de los medios de comunicacién de cada organizacién, para la
promocién de organizaciones de segundo y tercer nivel y de redes de actuacién conjunta y fondos en los
que se reconozcan los costos de funcionamiento de las OSC.

= En el plano de la Cooperacion Internacional al Desarrollo

Como decimos arriba, hay un plano mas para el ambiente propicio que es el de la Cooperacién Internacional
al Desarrollo (CID), en el que se insiste en el fortalecimiento de las OSC para su contribucién efectiva al
desarrollo. Actualmente los mecanismos de gestién de la cooperacion en lugar de fortalecer, debilitan a las
organizaciones; abrir lineas de financiamiento que consulten y construyan conjuntamente la agenda de
las OSC.

= En el plano de las propias OSC

Igual las OSC tienen que actuar a favor del ambiente propicio, por ejemplo, promoviendo- fortaleciendo
las redes, alianzas y articulaciones, para el trabajo colectivo, en defensa de la existencia y autonomia, la
visibilidad y presencia publica de las organizaciones y otras acciones mas de apoyo a las pequenas o que
comienzan.

En resumen, el Ambiente Propicio se le define como: “Un proceso deliberado disefiado para influir sobre las
politicas y acciones de los que tienen el poder con el objeto lograr un entorno favorable para obtener una
sociedad civil eficaz, basado cuando sea posible, en unas normas minimas acordadas mediante el didlogo
multisectorial”>”

Es por eso que en la encuesta disefiada y aplicada por iniciativa del GAT del CTC, aparece el ambiente
propicio como la primera consideracién (35%) para una efectiva politica de Fomento, donde se mencionan
aspectos relacionados con politicas especificas como: “Las estrategias transversales en los poderes ejecutivo
y legislativo, orientadas a crear un entorno para la institucionalizacién y profesionalizacién de las OSC, asi
como garantizar un ejercicio efectivo de la libertad de asociacién de la ciudadania; Propiciar condiciones
para la participacion efectiva de las OSC en asuntos de interés publico; Propiciar las mejores alternativas
para resolver los problemas que enfrentan las diversas OSC.*®

57 Constanza de Toma. Manual de promocién: Guias para el trabajo de promocién por un ambiente favorable para la socie-
dad civil en su contexto especifico; Ed. Foro sobre Eficacia del desarrollo de las OSC.

% Diagnostico Conceptual sobre la Politica de Fomento a las Actividades de las OSC; Sistematizacion del Cuestionario,
Gabriela Sanchez y otros, México, 2012.
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Anexo 1.- Grdficas
El ambiente en que desarrollan su trabajo las Organizaciones de la Sociedad Civil en México

Sistematizacion de la Encuesta Mesa de Articulacién de ALC y sus aliados del Sur aumentan la capacidad
de incidencia y didlogo con sectores privados y Gobierno aplicada en diciembre 2013

Gréfica 1 e Origen de las OSC en México
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Grafica 2 ¢ La propuesta de empresas responsables y filantropicas esta
desplazando a las OSC de desarrollo
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Grafica 3 e La incidencia politica de las OSC se da principalmente en los temas
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Grafica 4 e La sociedad mexicana considera a las OSC como actoras de interés publico

Grafica 5 e La situacion politica y econémica del pais influye directamente en el
fortalecimiento/debilitamiento en las OSC
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Grafica 6 e Considera que con el actual gobierno mexicano 2012-2018
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Grafica 7 e Las misiones y programas de trabajo de las OSC, se han ido transformando en funcién de
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Grafica 8 e Las OSC estan privilegiando actividades practicas sobre la generacion de pensamiento critico
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Grafica 9 e Area de la institucionalidad donde radica la fortaleza de las OSC
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Grafica 10 e Areas que principalmente desencadenan o provocan la debilidad de las OSC
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Grafica 11 e Las leyes vigentes que dan cobertura a las actividades de las OSC en México, son:
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Grafica 12 e Leyes que dan Cobertura Juridica a las OSC
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Grafica 13 e Beneficios que trajo la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las OSC
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Grafica 14 e Los recursos con los que funcionan las OSC provienen principalmente de
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Grafica 15 e Temas de la Agenda Nacional donde las OSC tienen mayor presencia
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Grafica 16 ¢ La Ley Federal de Fomento de las Actividades Realizadas por las OSC,
ha favorecido procesos de corresponsabilidad con el gobierno
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Grafica 17 e Apoyos y Estimulos Otorgados a las OSC de 2007 - 2012
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Grafica 18 e Afecta a las OSC que los fondos ptuiblicos se otorguen con vigencia de un ano fiscal
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Grafica 19 e Las repercusiones del retiro de la Ayuda Internacional para el Desarrollo
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Grafica 20 e Los fondos de las Agencias o Fundaciones extranjeras principalmente se dirigen a OSC
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Anexo 2- Cuadro metodologico

Cuadro metodolégico

Coordinacién
e Alianza Democréatica de Organizaciones de la Sociedad Civil (ADOC)
e Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia
e Responsable directa: DECA, Equipo Pueblo, A.C.

Etapas del estudio

e Laintegracion de un marco referencial mediante una investigacion de gabinete

e La consulta de especialistas en el tema para el fortalecimiento de las hipdtesis de trabajo via entrevistas
telefénicas

e Laaplicacién de una Encuesta Electrénica y administrada via internet con una bateria de reactivos dise-
nados para profundizar tres temas eje y aplicada a sectores de poblacién especializada como; integrantes
de OSC, académicos/as, consultores, funcionarios de gobierno y miembros de fundaciones de apoyo na-
cionales y extranjeras. (Anexo 1)

e Lavalidacion de los resultados en sesion presencial con especialistas en la materia..

Los temas eje de la investigacion: el ambiente en que desarrollan su actividad las OSC, la situacion finan-
ciera para llevar a cabo sus actividades, y el marco juridico que da certeza a su actividad.

e ElInforme final del estudio.



Anexo 3. Expertas y expertos sobre sociedad civil consultados

| Nombre | Instancia

Representantes de OSC

1. Oscar Rey Meneses
2. Sandra de la Luna Fuentes
3. Norma A. Castafieda Bustamante

4. Laura Becerra Pozos
5. Consuelo Castro Salinas

6. Luis Pineda
7. Marcos Leyva Madrid

8. Heriberto Everardo Enriquez Diaz

9. Silvia Alonso Félix

10. Miguel Angel de la Vega Arévalo
11. Carlos Pulido Ballesteros

12. Maria Eugenia Mata Garcia

13. Sergio Garcia Garcia
14. Rafael Reygadas Robles- Gil

15. Alfonso Poiré Castafieda
16. Gabriela Sanchez Gutiérrez
17. Jorge Cadena Roa

18. Agustin Millan Gémez

Director de Altepetl, AC
Altepetl, AC

Asociacién Latinoamericana de Organizaciones de Promocion
al Desarrollo, AC., ALOP

Alianza Democratica de Organizaciones Civiles, ADOC

Centro Mexicano de la Filantropia, AC
CEMEF], Red Nacional

Colectivo por la Transparencia

Coordinador de Servicios para una Educacion Alternativa,
AC., EDUCA-Oaxaca

Coordinador de Politicas de Fomento de Alternativas y Capa-
cidades, AC

Coordinadora de Alianza Civica
Director de Alternativas y Capacidades, AC
Director de Desarrollo Institucional de la Fundacién Merced

Directora de Iniciativas para el Desarrollo de la Mujer Oaxa-
quena, AC.,IDEMO

INCIDE Social

Universidad Auténoma Metropolitana-UAM Unidad Xo-
chimilco y Alianza Democratica de Organizaciones Civiles-
ADOC

Save the Children

Instituto de Investigaciones, Dr. José Maria Luis Mora
Investigador de UNAM y Consejo Técnico Consultivo
Consultor, Millan y Asociados

Representantes de Gobierno y de OPA

19. Miguel Angel Diaz Reynoso

20. Jorge Cravioto Galindo

21. Javier Macedo Martinez
22. Fernando Montoya Vargas

23. Angélica Gaya

Director General de Vinculacion con las Organizaciones de la
Sociedad Civil
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

Director General Adjunto de Relacién con las Organizaciones
Sociales de Participacién Ciudadana y de Transparencia
Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

Instituto Nacional de Desarrollo Social, INDESOL

Subdirector del Instituto de Acceso a la Informacién y Protec-
cién de Datos, IFAI

Jefatura de Departamento del Instituto de Acceso a la Infor-
macion y Proteccion de Datos, IFAI



Anexo 4. Formulario de encuesta

Mesa de Articulacion de ALC y sus aliados del Sur aumentan la capacidad de incidencia y
didlogo con sectores privados y gobierno

Sub Regién Centro América y México

Formulario para desarrollar los estudios en México:

1. ;Actualmente, con qué tipo de recursos operan la mayor parte de las OSC?
a. Publicos
b. Privados
c. Cooperacion internacional
d. Mixtos
e. Venta de servicios y/o consultorias
f. Cuotas

g. Otros, especifique

2. ;Los recursos con los que funcionan las OSC provienen principalmente de?:
a. Fundaciones u OSC extranjeras
b. Organismos multilaterales
c. Gobiernos internacionales
d. Gobierno nacional

e. Gobiernos locales

[

Consultorias o venta de servicios

Organismos publicos auténomos

5

Otras areas del gobierno mexicano (Congreso de la Unién, Poder Judicial de la Federacién, IFE,
etc.)

i. Otros, cuales

3. ¢Las misiones y programas de trabajo de las OSC, se han ido transformando en funcién de?
a. Susobrevivencia econémica
b. Suincapacidad para desarrollarse
c. Lacriminalizacién de sus actividades
d. Unambiente juridico y/o financiero adverso

e. Otra, especifique




4. ;Considera que la Ayuda Internacional para el Desarrollo, llega de manera selectiva a las OSC que
realizan acciones acordes a la estrategia internacional de desarrollo?

a.

b.

Porqué

Si
No

5. ¢Cual es la mayor repercusion que tiene el retiro de la Ayuda Internacional para el Desarrollo?

L

o

8]

o,

La desaparicién de las OSC
La reduccién a su minima expresion
Su reposicionamiento politico a partir de la diversificacién de fuentes de apoyo

Otra, especifique

6. Las OSC que trabajan con el gobierno lo hacen por:

[

b.

0

o

. Una actitud de corresponsabilidad

Sobrevivencia
Afinidad politica

Otra, especifique

7. Los fondos de las OSC y fundaciones extranjeras actualmente ;se dirigen a OSC?

De desarrollo

De investigacion
De denuncia social
Filantropicas

Acciones emergentes

8. ;Qué tanto afecta a las OSC el hecho de que los fondos ptiblicos se otorguen con vigencia de un afo

fiscal?
a.

b.

Mucho

Poco
Regular

No les afecta

Otra, especifique




9. Lasleyes vigentes que dan cobertura a las actividades de las OSC en México, en su opinién ;son?:
a. Funcionales
b. Mediatizadoras
c. Fomentadoras

d. Otra especifique

10. ;Cual de las siguientes leyes le da mayor cobertura juridica a las OSC?
a. Ley de Desarrollo Social
b. Ley de Planeacion
c. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
d. Ley Federal de Fomento a las Actividades de las OSC
e. Leyesde Participacion Ciudadana y de Fomento a las OSC Estatales

f. Otra, cudl

11. ;Qué tanto la Ley Federal de Fomento de las Actividades Realizadas por las OSC, ha favorecido
procesos de corresponsabilidad social con el gobierno?

a. Mucho
b. Poco
c. Nada

12. Los beneficios que trajo la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por las OSC son:
a. Basicos
b. Regulares
c. Suficientes

d. Muy buenos

13. (El Gobierno Federal a través de sus Secretarias de Estado ha incrementado programas para apoyar
las actividades de las OSC a partir de la publicacion de la Ley Federal de Fomento a las actividades
realizadas por las OSC?

a. Si
b. No

c. En muy bajo porcentaje



14. ;Dénde ubicaria el origen de las OSC en México?
a. Laresistencia social al autoritarismo
b. Acciones de beneficencia o asistencia

c. Otro, cudl

15. ;En cuales de los siguientes temas de la Agenda Nacional, las OSC tienen mayor presencia?

Derechos Humanos

L

o

. Género

Medio ambiente

0

o

. Participacion social

Desarrollo local

o

—h

Asistencia

Grupos vulnerables

= g

. Seguridad humana
i. Asuntos Globales

j. Otro, cual

16. En su opinién, en cuanto a la sostenibilidad, actualmente las OSC se encuentran:
a. Fortalecidas
b. Encrisis
c. Enevolucién
d. Desapareciendo

e. Otro, especifique

17. :En qué area de la institucionalidad radica la fortaleza de las OSC?
a. Suregistro legal
b. Su especializacién en temas o sectores
c. Laformacién y experiencia de su personal
d. Sudesarrollo organizacional

e. Susfinanzas

=

Su trabajo en redes

La diversificacion de sus fuentes de financiamiento

5

Otro, cudl




18. ;Cuales seran las areas que principalmente desencadenan o provocan la debilidad de las OSC?
a. No contar con una planeacién estratégica
b. Lafalta de un plan de Desarrollo Organizacional
c. Lafalta de formacion de sus cuadros
d. Lafalta de prevision del relevo programado de sus agremiados y colaboradores
e. Susfinanzas endebles

f. Otra, especifique

19.:La visiéon de corto plazo, de algunas OSC en ciertos temas les ha restado horizonte y opcién de
incidencia politica a las OSC?

a. Si
b. No

Porqué

20.La incidencia politica que hacen las OSC ;se da principalmente en los temas?:
a) Desarrollo Local
b) Promocién y defensa de derechos humanos
c¢) Transparencia y Rendicion de cuentas
d) Migracién
e) Nifos/as
f) Mujeres
g) Vivienda
h) DESCA
i) Cambio Climatico
j) Politica Exterior

k) Otro, cual

21.La propuesta de empresas responsables y filantrépicas ;esta desplazando a las OSCs de desarrollo?
a. Deacuerdo
b. Medianamente de acuerdo

c. Endesacuerdo



22.El fomento a las OSC, como politica publica del gobierno es el resultado de:
a. Lapresién ejercida por las OSC
b. Su fortalecimiento institucional
c. Su presencia en temas desatendidos, por décadas
d. Lapresién o sugerencia de los Organismos de la Cooperacién Internacional

e. Su presencia en temas de la agenda nacional

23. ¢En general, la sociedad mexicana considera a las OSC como actoras de interés publico?:
a. Si
b. No,

;Por qué?

24.La situacion politica y econdémica del pais influye directamente en el fortalecimiento/debilitamiento
en las OSC:

a. Deacuerdo
b. Totalmente de acuerdo

c. Endesacuerdo

25.Considera que con el actual gobierno mexicano 2012-2018, el trabajo de las OSC podra ser:
a. Reconocido o fortalecido
b. Desconocido y criminalizado
c. Corporativizado
d. Ignorado

e. Otra, especifique

26.;Las OSC mexicanas trabajan con los temas que marca la Agenda Internacional por encima de sus
misiones de origen?

a. Si
b. No

Porqué




27.:Qué tipo de estrategias son mas eficaces para que las OSC tengan mayor oportunidad de incidencia
en las politicas publicas?

a. Trabajo en redes nacionales e internacionales
b. Acercamiento con los gobiernos

c. Organizaciéon comunitaria

d. Mecanismos formales de didlogo y negociacion

e. Otro, especifique

28.Las OSC estan privilegiando actividades practicas sobre la generacion de pensamiento critico:
a. Deacuerdo
b. Endesacuerdo

Porqué

29.:Actualmente existe una mayor vinculacion estratégica (para avanzar en la lucha de algtin tema
nacional) de las OSC con otros actores sociales y politicos (Gobierno, partidos politicos, otro)?

a. Si
b. No

Porqué

30.La percepcion del Gobierno Federal hacia las OSC es que son:
a. Molestas
b. Indispensables
c. Expresion de la vida democratica
d. Utiles para su legitimacién

e. Otro, especifique

31. Las OSC en un futuro cercano estaran:
a. Actuando con independencia politica y econémica
b. Fuera del ambito politico
c. Trabajando organicamente con el gobierno
d. Operando programas de gobierno

e. Realizando sélo consultorias



32.;Cuales son sus recomendaciones para que las OSC trabajen en un ambiente mas propicio?

Gracias
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